
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

Журнал зарегистрирован  
в Федеральной службе по 
надзору в сфере связи, 
информационных  
технологий и массовых  
коммуникаций 
(РОСКОМНАДЗОР). 
 
Свидетельство о регистрации  
Эл № ФС77-66386  
от 14 июля 2016 г.  
 
Журнал включен в базу данных 
Российского индекса научного 
цитирования (РИНЦ)  
на платформе научной 
электронной библиотеки 
eLibrary. 
 
Форма периодического 
распространения: сетевое 
издание.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Адрес редакции 
670000, Республика Бурятия,  
г. Улан-Удэ, ул. Ранжурова, д. 5, 
ауд. 1301 (дирекция ИнЭУ) 
 (3012) 297-160, доб. 341 
inser@bsu.ru 
 
 Адрес издателя 
670000, Республика  
Бурятия, г. Улан-Удэ,  
ул. Ранжурова, д. 4 
 (3012) 297-160, доб. 137 
rio@bsu.ru 
 
Перевод на английский язык  
выполнен авторами статей 
Редактор Ж. В. Галсанова 
Компьютерная верстка 
Н. Ц. Тахинаевой 
 
 
Формат 60х84 1/8.  
Уч.-изд. л. 3,2.  
Усл. печ. л. 6,27. 
Заказ 52. 
Дата выхода в свет 15.04.2026 г. 

Учредитель 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение  

высшего образования «Бурятский государственный университет  
имени Доржи Банзарова» 

 
Журнал основан в 2012 г.                                          Выходит 4 раза в год 

 
 

ИЗВЕСТИЯ ИНСТИТУТА  
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 
Электронное издание 

Сайт: https://journals.bsu.ru/journals/inser.pro/ 

 
2026/1 

 
ISSN 2305-3453 

 
 
 
 
 
 
 

Редакционная коллегия 
 
Главный редактор: 
Барлуков Александр Михайлович, кандидат экономических наук, доцент, 
заведующий кафедрой прикладной экономики, Бурятский государственный 
университет имени Доржи Банзарова, Улан-Удэ, Россия 
 
Заместитель главного редактора: 
Субанаков Георгий Юрьевич, кандидат экономических наук, доцент,  
доцент кафедры экономической теории, государственного и муниципального 
управления, Бурятский государственный университет имени Доржи Банзаро-
ва, Улан-Удэ, Россия 
 
Члены: 
Атанов Николай Иванович, доктор экономических наук, профессор,  
Бурятский государственный университет имени Доржи Банзарова, Улан-Удэ, 
Россия 
Дондокова Елена Буянтуевна, доктор экономических наук, профессор, Восточ-
но-Сибирский государственный университет технологий и управления, Улан-
Удэ, Россия 
Мелентьев Борис Викторович, доктор экономических наук, профессор, 
Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН, 
Новосибирск, Россия 
Слепнева Людмила Романовна, доктор экономических наук, профессор, 
Восточно-Сибирский государственный университет технологий и управле-
ния, Улан-Удэ, Россия 
Суходолов Александр Петрович, доктор экономических наук, профессор, 
Байкальский государственный университет, Иркутск, Россия 
 
 

Ответственный за выпуск А. М. Барлуков 
 
 
 

© Бурятский госуниверситет им. Д. Банзарова, 2026 



 

 
 
 
 

Цель электронного издания: 
Генерирование и транслирование новых знаний и опыта в области экономики, 
управления, экономической социологии и психологии; ознакомление читателей с 
передовым мировым опытом по всему спектру тематических направлений; оказа-
ние методической и публикационной поддержки молодым исследователям (сту-
дентам, магистрантам, аспирантам). 
 
Задачи электронного издания: 
Освещение актуальных исследований в области экономической теории, отрасле-
вой и региональной экономики, вопросов финансово-кредитной и денежно-
кредитной политики. Анализ проблем инновационного развития, предпринима-
тельства, экономической безопасности и теневой экономики. Рассмотрение соци-
ально-психологических аспектов и практики управления, включая развитие миро-
вого и национального хозяйства. Публикация материалов по экономико-
математическому моделированию, системному анализу, цифровым и информаци-
онным технологиям, а также междисциплинарным направлениям (экономическая 
психология, экономика и право, история экономики). 
 
Тематические направления:  
бухгалтерский учет и аудит, вопросы экономической теории, история экономики 
и экономических учений, инновационная экономика, малый бизнес и предприни-
мательство, мировая экономика, проблемы теории и практики управления, госу-
дарственное и муниципальное управление, региональная и отраслевая экономика, 
финансы, налоги, страхование, экономико-математическое моделирование, тене-
вая экономика и экономическая безопасность, статистика 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

 
Барлуков Р. А. ЦИФРОВАЯ ИНФРАСТРУКТУРА РЕГИОНОВ И ЭФФЕКТЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО МУЛЬТИПЛИКАТОРА: МОДЕЛЬ ОЦЕНКИ ЦИФРОВОЙ ЗРЕЛОСТИ 4 

Башинова Ю. Р., Башинов И. Л., Барлуков А. М., Бабаев М. С. ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ КАК 
ФАКТОР ТРАНСФОРМАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ РЫНКОВ ТРУДА В РОССИИ ...................... 8 

Вампилова А. Д., Брыкова С. С. АНАЛИЗ СМЕРТНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ 
БУРЯТИЯ ...................................................................................................................................................... 17 

Дондукова И. Ж. СУЩНОСТЬ И ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ВЫЕЗДНЫХ НАЛОГОВЫХ 
ПРОВЕРОК ................................................................................................................................................... 20 

Колмакова Д. Д., Брыкова С. С. СПЕЦИФИКА ПЛАНИРОВАНИЯ ОСОБЫХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН В РЕГИОНАХ С УНИКАЛЬНЫМ ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫМ 
ПОТЕНЦИАЛОМ ........................................................................................................................................ 24 

Пискунова Д. В., Еремеева К. А. НОВЫЕ РИСКИ ДЛЯ ПОСТАВЩИКОВ В 2026 ГОДУ:  

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕДОСТОВЕРНЫЕ СВЕДЕНИЯ ПО ЗАКОНУ № 138-ФЗ ............... 28 

Сотникова В. В. ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАК ОБЪЕКТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ: ...  

ПОНЯТИЕ, ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ УПРАВЛЕНИЯ ............................................................................ 32 

Филатова И. А., Субанаков Г. Ю. РЕАЛИЗАЦИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В 
РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ: ВЫЗОВЫ И ВЕКТОРЫ РАЗВИТИЯ ..................................................... 36 

Цацаева Е. В. АНАЛИЗ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ (НА ПРИМЕРЕ г. УЛАН-УДЭ) ................................................................................... 40 

Цыренова Н. Г. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ 

В МЕЖДУНАРОДНОМ БИЗНЕСЕ ......................................................................................................... 43 

Шагдурова А. Н. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РЫНКА ОБЛАЧНЫХ ВЫЧИСЛЕНИЙ В 
РОССИИ: ДИНАМИКА, СТРУКТУРА И ФАКТОРЫ РОСТА ......................................................... 46 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 

Научная статья 
УДК 330.341.1 
DOI 10.18101/2305-3453-2026-1-4-7 

 
ЦИФРОВАЯ ИНФРАСТРУКТУРА РЕГИОНОВ  

И ЭФФЕКТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО МУЛЬТИПЛИКАТОРА:  
МОДЕЛЬ ОЦЕНКИ ЦИФРОВОЙ ЗРЕЛОСТИ 

 
© Барлуков Роман Александрович 
обучающийся, 
Бурятский государственный университет имени Доржи Банзарова 
Россия, г. Улан-Удэ 
barlukovroman@mail.ru     

 
Аннотация. В статье рассматривается влияние цифровой инфраструктуры на динамику социаль-
но-экономического развития регионов. Исследование является продолжением ранее проведенного 
анализа цифровой трансформации региональной экономики и направлено на расширение методи-
ческого инструментария оценки цифровой зрелости территорий. В работе предложена модифици-
рованная модель индекса региональной цифровой зрелости, дополненная блоком цифровой эко-
номической активности, отражающим степень интеграции цифровых технологий в предпринима-
тельскую и финансовую деятельность. Особое внимание уделено анализу мультипликативного 
эффекта цифровой инфраструктуры, который проявляется через рост производительности труда, 
расширение рынков сбыта, развитие электронной торговли и формирование новых форм занято-
сти. В работе также предлагается коэффициент цифрового мультипликатора, с помощью которого 
можно определить зависимость между изменением уровня цифровой зрелости региона и динами-
кой валового регионального продукта (ВРП). 
Ключевые слова: цифровая экономика, цифровая инфраструктура, региональное развитие, циф-
ровая зрелость региона, электронная торговля, цифровые платформы, экономический мультипли-
катор, региональная экономика, цифровая трансформация. 

 
DIGITAL INFRASTRUCTURE OF REGIONS  
AND ECONOMIC MULTIPLIER EFFECTS:  

THE MODEL FOR ASSESSING DIGITAL MATURITY 
 

Roman A. Barlukov 
Student 
Dorzhi Banzarov Buryat State University 
Ulan-Ude, Russia 
barlukovroman@mail.ru  
 
Abstract. The article examines the impact of digital infrastructure on the socio-economic development of 
regions. The study continues previous research on the digital transformation of regional economies and 
aims to expand methodological tools for assessing the level of regional digital maturity. A modified mod-
el of the regional digital maturity index is proposed, supplemented by a block of digital economic activity 
that reflects the degree of integration of digital technologies into entrepreneurial and financial processes. 
Particular attention is paid to the multiplier effect of digital infrastructure, which manifests itself through 
productivity growth, expansion of market access, development of e-commerce, and the emergence of new 
forms of employment. The article also proposes a digital multiplier coefficient that can be used to deter-
mine the relationship between changes in the level of digital maturity of a region and the dynamics of the 
gross regional product (GRP). 
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В предыдущем исследовании [1] нами была предложена методика количественной оценки 

уровня цифровой зрелости региона. В основе данной методики лежит агрегированный ин-
декс региональной цифровой зрелости, позволяющий сопоставлять уровень цифрового раз-
вития различных территорий и анализировать его влияние на экономическую динамику. 

Как было отмечено в нашей работе [1], индекс региональной цифровой зрелости опреде-
ляется следующим образом: 





4

1

,
i

ii BИРЦЗ   где 

ИРЦЗ — индекс региональной цифровой зрелости; 

iB  — значение i-го блока цифрового развития (инфраструктура, население, государство, 

бизнес);  

i  — вес i-го блока. 

Каждый блок цифрового развития считается как среднее значение нормированных показа-
телей, входящих в его структуру: 





in

j
ij

i
i N

n
B

1

,
1

 где 

in  — количество показателей внутри i-го блока; 

ijN  — нормированное значение j-го показателя в i-м блоке. 

,
)min()max(

)min(

jj

jij
ij xx

xx
N




  где 

ijx ― фактическое значение j-го показателя в блоке i; 

)min(),max( jj xx  — максимальное и минимальное значение j-го показателя в анализируе-

мом блоке. 
Данная модель, по нашему мнению, позволяет получить сопоставимый интегральный по-

казатель, отражающий уровень цифровой зрелости территории. Однако в ходе дальнейшего 
анализа было выявлено, что статическая оценка цифрового развития не позволяет полностью 
объяснить влияние цифровой инфраструктуры на долгосрочный экономический рост регио-
на. Это связано с тем, что цифровизация оказывает накопительный и мультипликативный 
эффект, который проявляется лишь спустя определенный период времени. 

В связи с этим в рамках продолжения исследования предлагается расширить методику ана-
лиза за счет введения коэффициента цифрового экономического мультипликатора региона. 

Цифровая инфраструктура обладает особенностью, отличающей ее от традиционных фак-
торов производства. В отличие от материальных ресурсов ее использование не только увели-
чивает производительность, но и создает новые формы экономической активности [2]. Таким 
образом, эффект цифровизации проявляется в виде мультипликативного расширения эконо-
мических процессов [3]. 

Для количественного анализа нами предлагается использовать показатель цифрового эко-
номического мультипликатора (ЦЭМ). 
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,
ИРЦЗ

ВРП
ЦЭМ




  где 

ЦЭМ  — коэффициент цифрового экономического мультипликатора; 

ВРП   — изменение валового регионального продукта; 
ИРЦЗ   — изменение индекса региональной цифровой зрелости. 

Данный показатель, на наш взгляд, отражает, насколько изменение уровня цифрового раз-
вития влияет на экономическую динамику региона. 

Если значение мультипликатора превышает единицу, это означает, что цифровая инфра-
структура оказывает значительное стимулирующее воздействие на экономику. 

Если значение показателя находится ниже единицы, цифровая инфраструктура использу-
ется неэффективно или не полностью интегрирована в экономические процессы. 

Проведенный анализ показал, что влияние цифровизации на региональную экономику 
проявляется через несколько взаимосвязанных каналов [4]: 

1. Снижение трансакционных издержек 
2. Расширение рынков сбыта продукции 
3. Рост производительности труда 
4. Формирование новых видов занятости 
Для более точной оценки влияния цифровизации нами предлагается расширить структуру 

индекса региональной цифровой зрелости и дополнить ее новым блоком — блоком цифро-
вой экономической активности. 

Обновленная модель индекса принимает следующий вид: 

эконбизгоснасинф BBBBBИРЦЗ  54321  , где 

i — вес i-го блока, 5,1i   

инфB  — инфраструктурный блок; 

насB  — цифровая активность населения; 

госB  — цифровизация государственного управления; 

бизB  — цифровизация бизнеса; 

эконB  — цифровая экономическая активность. 

В новый блок включены следующие показатели: 
1. Доля интернет-продаж в обороте малого бизнеса; 
2. Количество цифровых стартапов; 
3. Объем цифровых финансовых операций; 
4. Доля дистанционной занятости. 
Введение данного блока, по нашему мнению, позволяет более полно учитывать влияние 

цифровых технологий на экономическую структуру региона. 
Необходимо отметить, что в рамках проведенного исследования нами также предложена 

модель прогнозирования экономического эффекта цифровизации региона. Необходимость ее 
разработки обусловлена тем, что традиционные методы оценки цифровой инфраструктуры в 
большинстве случаев ограничиваются анализом текущего состояния цифрового развития и 
не учитывают его долгосрочное влияние на экономическую динамику. 

Предлагаемая модель основана на предположении о существовании устойчивой взаимо-
связи между уровнем цифровой зрелости региона и темпами роста валового регионального 
продукта. В условиях распространения цифровых технологий инфраструктурные инвестиции 
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способны формировать дополнительный экономический эффект за счет повышения эффек-
тивности использования ресурсов, ускорения информационных потоков и расширения эко-
номических связей. 

Данная зависимость, на наш взгляд, может быть представлена следующим образом: 

)1(1 ttt ИРЦЗВРПВРП    , где 

tВРП  — валовой региональный продукт в текущем периоде; 

1tВРП  — значение валового регионального продукта в предыдущем периоде; 

  — коэффициент влияния цифровизации на экономический рост; 

tИРЦЗ  — индекс региональной цифровой зрелости. 

Предложенная модель, по нашему мнению, отражает предположение о том, что рост 
уровня цифровой зрелости региона способствует увеличению темпов экономического разви-
тия. Чем выше значение индекса цифровой зрелости, тем сильнее проявляется влияние циф-
ровой инфраструктуры на производительность и деловую активность. 

Таким образом, проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что цифровая 
инфраструктура становится одним из важнейших факторов долгосрочного экономического 
роста регионов. 

 
Литература 
1. Барлуков Р. А. Развитие цифровой инфраструктуры регионов как фактор устойчивого эконо-

мического роста (на примере Республики Бурятия) // Известия Института экономических исследова-
ний. 2025. № 4. С. 24–31  

2. Мау В. А. Современная российская экономика: вызовы и тенденции цифровизации. Москва: 
Наука, 2021. 302 с. 

3. Ряховский Д. И. Цифровизация региональной экономики: вызовы и возможности // Экономи-
ческие исследования. 2022. № 4. С. 25–35. 

4. Сергеев Л. И., Сергеев Д. Л., Юданова А. Л. Цифровая экономика. Москва: Юрайт, 2025. 
437 с. 

 
Статья поступила в редакцию 16.03.2026; одобрена после рецензирования 18.03.2026; принята к 

публикации 30.03.2026. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 

Научная статья 
УДК 331.5:332.05 
DOI 10.18101/2305-3453-2026-1-8-16 
 

ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ КАК ФАКТОР ТРАНСФОРМАЦИИ  
РЕГИОНАЛЬНЫХ РЫНКОВ ТРУДА В РОССИИ 

 
© Башинова Юмжана Раднаевна  
обучающийся 
Бурятский государственный университет имени Доржи Банзарова 
Россия, г. Улан-Удэ 
rampilovay@bk.ru  
 
© Башинов Игнат Леонидович 
обучающийся 
Бурятский государственный университет имени Доржи Банзарова 
Россия, г. Улан-Удэ 
rampilovay@bk.ru  
 
© Барлуков Александр Михайлович 
кандидат экономических наук, доцент 
Бурятский государственный университет имени Доржи Банзарова 
Россия, г. Улан-Удэ 
barlukov88@mail.ru  
 
© Бабаев Максим Станиславович 
обучающийся 
Волгоградский государственный технический университет 
Россия, г. Волгоград 
rampilovay@bk.ru  
 
Аннотация. Статья посвящена исследованию влияния цифровой торговли на трансформацию ре-
гиональных рынков труда Российской Федерации. Рассматриваются институциональные, техноло-
гические и социально-экономические аспекты развития электронной коммерции и маркетплейсов, 
детерминирующие формирование новых моделей занятости, трансформацию структуры профес-
сиональных компетенций и динамику предпринимательской активности. Авторами выявлены 
ключевые механизмы и каналы трансформации региональных рынков труда, систематизированы 
позитивные и негативные эффекты цифровизации для различных социально-демографических 
групп и территорий страны. На основе анализа статистических данных, нормативно-правовой ба-
зы и современных теоретических подходов сформулированы направления адаптации региональ-
ных экономик к вызовам цифровой эпохи. Результаты исследования могут быть использованы при 
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Введение 
Цифровизация торговли утвердилась в качестве одного из ключевых драйверов транс-

формации современной российской экономики. Экспоненциальный рост онлайн-продаж, 
стремительная экспансия маркетплейсов, внедрение цифровых логистических решений и но-
вые модели взаимодействия между продавцами и потребителями радикально меняют струк-
туру спроса на рабочую силу [3, с. 163]. В условиях макроэкономической турбулентности 
цифровая торговля демонстрирует устойчивую динамику, подтверждая свою роль стабили-
зирующего и инновационного сегмента [6, с. 126]. 
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Особую актуальность и научную значимость данные процессы приобретают на регио-
нальном уровне. Для многих субъектов Российской Федерации цифровая торговля стала ин-
струментом интеграции в общенациональные и глобальные цепочки создания стоимости, а 
также фактором снижения транзакционных издержек и повышения доступности рынков 
сбыта для малого и среднего предпринимательства [5, с. 72]. Параллельно происходит уси-
ление структурных дисбалансов на рынке труда, обостряется конкуренция, формируются но-
вые требования к профессиональной гибкости и компетенциям работников [1, с. 102, 4, 
с. 268]. 

Международные исследования подчеркивают двойственный характер данного воздейст-
вия. С одной стороны, цифровая торговля способствует росту производительности и созда-
нию новых рабочих мест, особенно в регионах с развитой цифровой инфраструктурой [14, с. 
1013]. С другой — она генерирует риски неравномерного распределения преимуществ, что 
ведет к углублению социального и территориального неравенства. Ключевая роль в этом 
процессе отводится цифровым платформам и технологиям искусственного интеллекта, кото-
рые формируют новые виды занятости, расширяя возможности дистанционного труда, но 
одновременно обнажая дефицит необходимых цифровых навыков у значительной части тру-
доспособного населения [16, 13, с. 825]. 

Таким образом, актуальность обусловлена необходимостью комплексной оценки разнона-
правленного влияния цифровой торговли на региональные рынки труда России, идентифи-
кации как позитивных, так и негативных эффектов, разработки сбалансированных подходов 
к адаптации региональных социально-экономических систем к цифровой трансформации [6, 
с. 125, 2, с. 109]. 

Цель — проведение научного анализа влияния цифровой торговли на трансформацию ре-
гиональных рынков труда России с последующей разработкой практических предложений по 
минимизации сопутствующих рисков и максимальной реализации открывающихся возмож-
ностей цифровой экономики. 

Теоретико-методологические основы 
Теоретический фундамент проведенного исследования составляет синтез концепций циф-

ровой экономики, платформенной экономики и экономики знаний. В данной парадигме циф-
ровая торговля трактуется как хозяйственная деятельность по реализации товаров и услуг 
посредством цифровых каналов, включая электронные магазины, маркетплейсы, социальные 
сети, платформы для продвижения, а также сопряженные логистические и платежные циф-
ровые сервисы [7, с. 461]. 

Методологическая база работы включает: 
· Системный подход, позволяющий анализировать региональные рынки труда как слож-

ные, многоуровневые системы, подверженные внешним воздействиям [12, с. 13]. 
· Теорию человеческого капитала, акцентирующую роль знаний и компетенций в форми-

ровании конкурентоспособности работника. 
· Платформенную теорию (Rochet & Tirole), объясняющую механизмы взаимодействия 

многосторонних рынков и формирования сетевых эффектов [14, с. 991]. 
· Концепцию устойчивого регионального развития, задающую рамки для оценки социаль-

но-экономических последствий трансформации [10, с. 420]. 
Нормативно-правовую основу составляют документы стратегического планирования, 

включая национальную программу «Цифровая экономика Российской Федерации», Страте-
гию развития электронной коммерции в РФ до 2030 года, федеральное законодательство в 
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сфере торговли, занятости и цифровых технологий, а также региональные стратегии соци-
ально-экономического развития. 

Общероссийские тенденции развития цифровой торговли 
За последнее десятилетие цифровая торговля в России превратилась в один из наиболее 

динамичных сегментов экономики. Ключевые тренды, формирующие новый ландшафт заня-
тости, включают следующее: 

1. Маркетплейсизация торговли. Крупные маркетплейсы эволюционируют в экосистемы, 
предоставляя продавцам комплексные услуги (логистика «под ключ», аналитика данных, 
маркетинг), что создает спрос на узкоспециализированных IT-специалистов и аналитиков. 

2. Ускоренное развитие логистической инфраструктуры. Строительство распределитель-
ных и фулфилмент-центров, внедрение форматов dark stores и автоматизация складских про-
цессов формируют новые кластеры занятости в сфере складского хозяйства, управления це-
пями поставок и робототехники. 

3. Децентрализация торговых потоков. Регионы Сибири, Дальнего Востока, Поволжья де-
монстрируют опережающие темпы роста онлайн-продаж, что способствует перераспределе-
нию экономической активности и созданию рабочих мест за пределами традиционных сто-
личных агломераций. 

4. Институционализация платформенной занятости. Профессии курьера, сборщика зака-
зов, оператора фулфилмент-центра, менеджера по digital-продвижению стали массовыми, 
формируя качественно новый сегмент рынка труда с характерными чертами гибкости и про-
странственной мобильности [8, с. 41, 9, с. 239]. 

Количественную оценку масштабов трансформации позволяют дать данные Росстата (рис. 1).  
 

 
 

Рис. 1. Доля продаж через Интернет в общем объеме оборота розничной торговли,  
по данным Росстата (https://rosstat.gov.ru/folder/11189) 

 
Анализируя показатели, такие как объем оборота розничной онлайн-торговли, представ-

ленный на рис. 1, а также численность организаций, занимающихся электронной коммерци-
ей, и динамику занятости в сферах экономики «Торговля» и «Информационные технологии», 
становится очевидной их взаимосвязь. С 2020 года очевидно ежегодное кратное увеличение 
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оборота розничной онлайн-торговли. Согласно данным заместителя министра экономическо-
го развития РФ Татьяны Илюшниковой, за период с 2019 по 2022 год количество компаний 
(включая индивидуальных предпринимателей), зарегистрированных по Общероссийскому 
классификатору видов экономической деятельности в категории «Торговля розничная по 
почте или посредством информационно-коммуникационных сетей Интернета», увеличилось 
в 13 раз, с 9105 до 117 844 единиц [20]. Рост онлайн-продаж сопровождается изменением 
структуры занятости в регионах-лидерах цифровизации: статистика фиксирует увеличение 
численности работников в сферах складирования, логистики и IT-услуг на фоне стагнации 
или снижения в традиционном стационарном ритейле. Таким образом, официальная стати-
стика служит важным источником для верификации теоретически выделяемых механизмов 
влияния [19]. 

Анализ полученной статистической картины последних лет выявляет важный контекст 
для оценки воздействия цифровой торговли. Наблюдается парадоксальная, на первый взгляд, 
ситуация: стремительный рост онлайн-продаж и связанной с ними занятости происходит на 
фоне достижения рекордно низких значений общего уровня безработицы в стране. Это ука-
зывает на то, что цифровая торговля действует не просто как генератор вакансий в условиях 
дефицита рабочих рук, а как мощный фактор структурной перестройки рынка труда. Она пе-
рераспределяет рабочую силу, создавая новые ниши (логистика, IT, цифровой маркетинг) и 
одновременно трансформируя или сокращая традиционные (стационарная торговля), что 
особенно заметно на региональном уровне [18]. 

Влияние цифровой торговли на трансформацию региональных рынков труда 
Воздействие цифровой торговли на региональные рынки труда реализуется через не-

сколько взаимосвязанных механизмов: 
1. Механизм структурного замещения. Сокращение занятости в традиционном стационар-

ном ритейле компенсируется ростом числа рабочих мест в смежных сегментах: логистика и 
доставка «последней мили», складская логистика, IT-обслуживание платформ. 

2. Механизм создания новых профессиональных ниш. Формируется устойчивый спрос на 
специалистов в области цифрового маркетинга, e-commerce-аналитики, SMM, управления 
репутацией на маркетплейсах, что требует от системы образования и переподготовки кадров 
быстрой адаптации. 

3. Механизм предпринимательской активизации. Цифровые платформы снижают барьеры 
для входа на рынок малого бизнеса и самозанятых, обеспечивая доступ к общероссийской 
клиентской базе. Это особенно значимо для монопрофильных городов и сельских террито-
рий, позволяя монетизировать локальные бренды и народные промыслы [11, с. 133]. 

Данные процессы наиболее рельефно проявляются в регионах с высокой активностью 
маркетплейсов (Москва, Московская область, Санкт-Петербург, Татарстан, Новосибирская 
область), создавая как возможности, так и вызовы. Ключевым требованием к работникам 
становится обладание цифровыми компетенциями: навыки работы с oмниканальными сис-
темами, аналитическими инструментами платформ, алгоритмами цифровой рекламы, а также 
высокая адаптивность к гибким формам занятости. Дефицит этих компетенций усугубляет 
межрегиональное и социальное неравенство. 

Платформенная занятость, обеспечивая гибкость и доступность работы, сопряжена с рис-
ками прекаризации: отсутствие стабильных трудовых договоров, нестандартизированная ра-
бочая нагрузка, ограниченный доступ к социальным гарантиям и системам профессиональ-
ного развития [8, с. 40, 2, с. 108]. Для регионов с высоким уровнем безработицы она стано-
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вится важным, но уязвимым источником дохода, требующим взвешенного нормативно-
правового регулирования. 

Социально-экономические эффекты трансформации 
Позитивные эффекты: 
· Расширение возможностей трудоустройства и получения дохода вне зависимости от гео-

графического положения. 
· Повышение гибкости и мобильности рынка труда. 
· Рост налоговых поступлений за счет легализации доходов самозанятых и малых пред-

принимателей. 
· Стимулирование развития смежных отраслей (логистика, IT, телекоммуникации). 
Негативные эффекты и риски: 
· Рост нестабильности и социальной незащищенности в сегменте платформенной занято-

сти (прекаризация). 
· Углубление цифрового неравенства между регионами и социальными группами, веду-

щее к маргинализации населения, лишенного доступа к инфраструктуре и необходимым на-
выкам. 

· Усиление межрегиональной поляризации: концентрация высокотехнологичных рабочих 
мест и штаб-квартир в крупных агломерациях при сохранении в периферийных регионах 
преимущественно низкоквалифицированных позиций. 

· Усиление конкурентного давления на малый бизнес в условиях высокой прозрачности и 
глобализации рынка на маркетплейсах [17]. 

Результаты  
Проведенное исследование позволило установить важные закономерности влияния циф-

ровой торговли на региональные рынки труда России. Данные, представленные в таблице 1, 
наглядно продемонстрировали ключевые выводы анализа. 

Таблица 1  
Системное влияние цифровой торговли на региональные рынки труда России:  

ключевые механизмы, эффекты и направления регулирования 
 

Аспект анализа Ключевые  
механизмы  

и проявления 

Позитивные  
аспекты  

и возможности 

Негативные эффекты  
и риски 

Предлагаемые 
направления  

регулирования  
и адаптации 

Структурная 
трансформация 
занятости  

Механизм струк-
турного замещения 
(ритейл → логи-
стика, IT).  
Механизм создания 
новых профессио-
нальных ниш (e-
commerce аналити-
ка, digital-
маркетинг).  
Институционали-
зация платформен-
ной занятости 
(курьеры, сборщи-
ки) 
 

Рост занятости в 
логистике, IT и 
digital-сфере. 
Повышение гибко-
сти и пространст-
венной мобильно-
сти труда. Появле-
ние новых высоко-
технологичных 
профессий 

Сокращение рабочих 
мест в традиционном 
стационарном ритейле.  
Риск прекаризации тру-
да в сегменте платформ 
(нестабильность, низкие 
соцгарантии). Дефицит 
цифровых компетенций 
у работников 

Интеграция мо-
дулей по digital-
навыкам и работе 
с маркетплейса-
ми в программы 
профобразова-
ния. Развитие 
центров перепод-
готовки кадров 
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Территориальное 
(региональное) 
развитие 

Децентрализация 
торговых потоков. 
Маркетплейсиза-
ция как инструмент 
интеграции регио-
нов в общенацио-
нальные цепочки 
создания стоимо-
сти 

Снижение транзак-
ционных издержек 
и повышение дос-
тупности рынков 
для МСП в регио-
нах. Создание ра-
бочих мест за пре-
делами столичных 
агломераций (логи-
стические хабы). 
Монетизация ло-
кальных брендов и 
промыслов 

Усиление межрегио-
нальной поляризации: 
высококвалифициро-
ванные jobs концентри-
руются в агломерациях. 
Углубление цифрового 
неравенства между ре-
гионами. Периферий-
ные регионы остаются 
поставщиками низко-
квалифицированной 
рабочей силы 

Целевые про-
граммы под-
держки цифрови-
зации локальных 
производителей. 
Активное разви-
тие цифровой и 
логистической 
инфраструктуры 
в малых городах 
и сельской мест-
ности 

Предприниматель-
ская среда и МСП  

Механизм пред-
принимательской 
активизации (сни-
жение барьеров 
входа на цифровых 
платформах) 

Рост числа самоза-
нятых и малых 
предпринимателей. 
Доступ к общерос-
сийской клиент-
ской базе. Легали-
зация доходов и 
рост налоговых 
поступлений 

Усиление конкурентно-
го давления и глобали-
зации конкуренции на 
прозрачных платфор-
мах. Зависимость мало-
го бизнеса от правил и 
комиссий крупных мар-
кетплейсов 

Консультацион-
ное и финансовое 
сопровождение 
продавцов на 
цифровых плат-
формах. Стиму-
лирование разви-
тия региональ-
ных и нишевых 
платформ 

Социально-
трудовая сфера  

Формирование но-
вых требований к 
профессиональной 
гибкости и 
digital+soft skills 

Расширение воз-
можностей трудо-
устройства и полу-
чения дохода неза-
висимо от геолока-
ции 

Рост социальной неза-
щищенности и неста-
бильности доходов 
(прекаризация). Марги-
нализация групп, ли-
шенных доступа к циф-
ровой инфраструктуре и 
навыкам. Усиление со-
циального неравенства 

Разработка гиб-
ких правовых 
механизмов, ре-
гулирующих 
платформенную 
занятость (соцга-
рантии, профраз-
витие). Програм-
мы повышения 
цифровой гра-
мотности для 
всех возрастных 
групп 

Институциональ-
ная и регуляторная 
среда  

Развитие в рамках 
нацпроекта «Циф-
ровая экономика». 
Отставание регу-
лирования новых 
форм занятости 

Стимулирование 
развития смежных 
отраслей (логисти-
ка, телеком). Фор-
мирование новых 
стандартов ведения 
бизнеса 

Правовая неопределен-
ность в сфере трудовых 
отношений на платфор-
мах.  

Совершенствова-
ние законода-
тельства в сфере 
электронной 
коммерции и 
платформенного 
труда. Сбаланси-
рованное регули-
рование, стиму-
лирующее инно-
вации и защи-
щающее права 
работников 

 
Полученные результаты подтвердили важную роль цифровой торговли как системообра-

зующего фактора, существенно повлиявшего на трансформацию трудовых ресурсов. Про-
цессы цифровизации привели к значительным изменениям структуры профессиональной за-
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нятости, выраженным в вытеснении устаревших форматов труда и появлении новых цифро-
вых профессий, стимулировании предпринимательской активности и формировании иннова-
ционных бизнес-моделей. 

Вместе с тем отмечалось, что эффекты цифровой торговли носили неоднородный харак-
тер. Отмечался положительный тренд роста занятости в отраслях логистики, информацион-
ных технологий и сектора самозанятости, тогда как параллельно происходило значительное 
сокращение числа рабочих мест в традиционных розничных предприятиях. Следовательно, 
воздействие цифровой торговли имело двоякий характер, порождая как положительные из-
менения, так и негативные последствия. 

Кроме того, было выявлено, что способность регионов адаптироваться к происходившим 
переменам зависела от уровня развития цифровой инфраструктуры и квалификации местно-
го населения. Регион с лучшими показателями в этих сферах мог эффективно распределять 
рабочие кадры в новые высокотехнологические секторы, что усилило межрегиональные раз-
личия и привело к увеличению территориальных разрывов. 

Особое внимание уделялось социальным рискам, связанным с развитием цифровой эко-
номики. К ним относились распространение нестабильных и низкооплачиваемых форм заня-
тости («прекариат»), а также усиление цифрового неравенства между разными частями стра-
ны. 

Была установлена важность формирования действенной государственной политики, ори-
ентированной на смягчение отрицательных аспектов цифровой трансформации. Особенную 
значимость имеют мероприятия, направленные на подготовку квалифицированных кадров 
для цифровой экономики, модернизацию информационной инфраструктуры и разработку 
правовой базы, гарантирующей защиту прав работников и равных возможностей участия в 
процессах цифровой революции для всего населения. 

Заключение 
Цифровая торговля выступает в качестве мощного драйвера модернизации региональных 

рынков труда России, формируя новые модели занятости, трансформируя структуру профес-
сиональных компетенций и открывая unprecedented возможности для малого предпринима-
тельства. Однако сопутствующие процессы носят амбивалентный характер, порождая серь-
езные вызовы в виде усиления территориального неравенства, прекаризации труда и роста 
требований к цифровой грамотности населения. 

Для формирования сбалансированной и проактивной региональной политики, направлен-
ной на максимизацию выгод и минимизацию рисков цифровой трансформации, представля-
ется необходимым: 

1. Развитие человеческого капитала. Создание региональных центров компетенций в сфе-
ре электронной коммерции, интеграция модулей по digital-навыкам и работе с маркетплей-
сами в программы профессионального образования и переподготовки. 

2. Стимулирование цифрового предпринимательства. Реализация целевых программ под-
держки локальных производителей и продавцов на цифровых платформах, включая консуль-
тационное, образовательное и финансовое сопровождение. 

3. Совершенствование регуляторной среды. Разработка и внедрение гибких правовых ме-
ханизмов, регулирующих трудовые отношения в сфере платформенной занятости, обеспечи-
вающих социальные гарантии и профессиональный рост работников. 

4. Устранение инфраструктурных барьеров. Активное развитие широкополосного интер-
нета и логистической инфраструктуры в малых городах и сельской местности для обеспече-
ния равного доступа к возможностям цифровой экономики. 
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Реализация предложенного комплекса мер позволит трансформировать цифровую торгов-
лю из фактора стихийной трансформации в управляемый инструмент повышения конкурен-
тоспособности регионов, устойчивости их рынков труда и обеспечения инклюзивного соци-
ально-экономического развития. 
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Демографическая ситуация в Российской Федерации и в его регионах занимают централь-
ное место в социально-демографических исследованиях. Показатели смертности населения 
наиболее точно отражают качество жизни населения и эффективности системы здравоохра-
нения.  

Представленные статистические данные за 2020-2023 гг. позволяют проследить динамику 
смертности среди мужского и женского населения [5].  

 

 
Рис. 1. Показатели смертности в Республике Бурятия по полу за 2020–2023 гг., ‰ 

 
Так, в 2021 г. был пик смертности как среди мужчин, так и среди женщин, после чего от-

метилась тенденция снижения смертности. Примечательно, что мужская смертность на про-
тяжении всего периода стабильно превышала женскую, причем данный разрыв сохраняет 
устойчивость. Так, по мнению многих исследователей, это связано как с биологическими 
особенностями, так и различиями в образе жизни, а также отношением к собственному здо-
ровью. [3, с. 555] Так, по данным Бурятстата, в 2023 году ожидаемая продолжительность 
жизни женщин составила 76,5 лет, мужчин только — 62,9 года [5]. 

 
 

Рис 2. Структура смертности по основным классам причинам смерти  
в Республике Бурятия за 2020–2023 гг., % 
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Рассматривая приведенные основные классы причин смерти, можно заметить, что болезни 
системы кровообращения остаются ключевым фактором смертности, однако их доля в общей 
структуре остается практически неизменной. В Республике Бурятия данный фактор является 
основной причиной смерти, как и в целом в Российской Федерации. Согласно официальной 
статистике, в Российской Федерации наблюдается устойчивое увеличение числа заболеваний 
сердечно-сосудистой системы [2, с. 18]. 

К тому же внешние причины смерти показывают положительную динамику. Данный рост 
происходит практически по всем подкатегориям, такими как транспортные происшествия, 
отравления алкоголем, насильственные действия.  

Что касается коронавирусной инфекции, то после эпидемического пика 2021 года про-
изошел полный спад данной причины в структуре смертности. Наименьшую долю в струк-
туре смертности занимают инфекционные и паразитарные болезни (1,02%-1,53%) и болезни 
органов пищеварения (6,13%-7,19%). 

Рассматривая младенческую смертность, показатели смертности за 2020-2023 гг. с каж-
дым годом снижаются, что говорит о развитии здравоохранения в Республике Бурятия.  

В Республике Бурятия действует государственная программа «Развитие здравоохранения» 
для увеличения продолжительности жизни граждан до 77,5 лет к 2035 году при одновремен-
ном снижении общего коэффициента смертности до 10,5‰. Для достижения этих целей пла-
нируется существенно повысить доступность и качество медицинских услуг, сделав акцент 
на бесперебойном лекарственном обеспечении населения. Особое внимание уделяется укре-
плению устойчивости системы здравоохранения к биологическим угрозам. Важным направ-
лением остается мотивация населения к здоровому образу жизни и занятию спорту [4]. К то-
му же происходит процесс внедрения цифровизации в сфере здравоохранения Республики 
Бурятия. Процесс развития цифровизации проходит ускоренно из-за борьбы с коронавирус-
ной инфекцией. Вследствие чего цифровизация приводит к повсеместному внедрению меди-
цинских информационных систем и телемедицинских технологий [1, с. 134]. 

По статистическим данным за 2020-2023 гг., сопоставляя показатели смертности и рож-
даемости, с 2021 года наблюдается естественная убыль населения Республики Бурятия. Та-
ким образом, несмотря на развитие здравоохранения показатели смертности за рассматри-
ваемый период превышают показатели рождаемости.  
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В системе мер налогового контроля выездная налоговая проверка занимает особое место, 
являясь наиболее действенным, но и наиболее обременительным инструментом для налого-
плательщика. Выездная налоговая проверка — это своего рода «королева» налогового кон-
троля [1, c. 97]. В отличие от камеральной налоговой проверки, которая проводится «дистан-
ционно» на основе поданных деклараций, выездная проверка предполагает непосредственное 
взаимодействие проверяющих инспекторов с документацией и персоналом проверяемого ли-
ца. Понимание ее сущности и правовой природы необходимо для правильного выстраивания 
взаимоотношений между государством и налогоплательщиком.  

Для выявления правовой сущности выездной налоговой проверки необходимо для начала 
обратиться к цели её проведения. В соответствии с рекомендациями, которые дает Федераль-
ная налоговая служба, цель проверки заключается в осуществлении контроля за соблюдением 
налогоплательщиком законодательства, регулирующего налоги и сборы [4]. Однако глубин-
ная суть этого инструмента шире. Как отмечается в определении Конституционного Суда 
Российской Федерации, выездная проверка осуществляется для того, чтобы найти нарушения 
со стороны налогоплательщика, в первую очередь те, которые нельзя выявить в ходе прове-
дения камеральной проверки. Речь идет прежде всего о злоупотреблениях со стороны нало-
гоплательщика, а также о ситуациях, связанных с уклонением от налогообложения [3].  

Выездная проверка представляет собой комплекс мероприятий, включающих: 
– изучение и анализ документов бухгалтерского и налогового учета; 
– осмотр производственных, складских и иных помещений (ст. 92 НК РФ); 
– инвентаризацию имущества; 
– выемку документов и предметов при наличии оснований (ст. 94 НК РФ).  
В настоящее время выездные налоговые проверки строятся на принципах риск-

ориентированного подхода. Данный подход сводится к тому, что налоговыми органами осу-
ществляется оптимальное количество проверок исходя из определенных критериев риска. 
Приказом ФНС России утверждена Концепция системы планирования выездных налоговых 
проверок, где определены критерии налоговых рисков, используемые для отбора кандидатов 
на проверку [5].  В первую очередь обращается внимание на то, насколько деятельность на-
логоплательщика показывает серьезные признаки отклонений. Как отмечается сотрудниками 
налоговой службы, данный подход позволяет повысить эффективность налоговой проверки.    

Правовая природа выездной налоговой проверки имеет сложный характер. С одной сторо-
ны, это властная контрольно-надзорная деятельность государства, реализуемая через упол-
номоченный орган. С другой стороны, это процессуальная форма, строго регламентирован-
ная законом, нарушение которой влечет недействительность результатов проверки.  

Основополагающей нормой является статья 89 Налогового кодекса Российской Федера-
ции, которая устанавливает порядок проведения проверки [2]. Ключевые элементы правового 
статуса проверки включают:  

1. Основание проведения: только руководитель или заместитель руководителя уполно-
мочены своим решением назначить выездную налоговую проверку.  В этом решении должны 
быть отражены полные сведения о налогоплательщике, предмете проверки (налоги), прове-
ряемых периодах и составе проверяющей группы.  

2. Место проведения: по общему правилу — на территории налогоплательщика. Однако 
закон предусматривает исключения при отсутствии у налогоплательщика возможности пре-
доставить помещение, проверка может проводиться в налоговом органе. Для физических лиц 
действует конституционный принцип неприкосновенности жилища (проверка на дому воз-
можна только с согласия проживающих, иначе — в инспекции). 
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3. Предмет и пределы: проверяется правильность исчисления и своевременность уплаты 
налогов за период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году вынесе-
ния решения о проверке. С 1 января 2026 года вступили в силу изменения по расширению 
периода выездной налоговой проверки. С нового года такая проверка может охватывать не 
только три календарных года, предшествующих году проверки, но и текущий год (однако 
только по налогам с коротким налоговым периодом — НДС, акцизы, игорный налог) и только 
по завершившимся периодам [6].  При этом стоит отметить, что налоговые органы не вправе 
проводить более двух выездных налоговых проверок в отношении одного налогоплательщи-
ка в течение календарного года (за исключением отдельных случаев). 

4. Сроки: срок проведения проверки не может превышать двух месяцев. Он может быть 
продлен до четырех месяцев, а в исключительных случаях — до шести месяцев. При этом в 
срок не засчитываются периоды приостановления проверки (например, для истребования до-
кументов у контрагентов или проведения экспертизы). 

Анализ актуальной редакции Налогового кодекса РФ и подзаконных актов позволяет вы-
делить несколько важных аспектов, характеризующих современную правовую природу вы-
ездных налоговых проверок. 

Во-первых, законодатель стремится к унификации процедур. ФНС России разрабатывает 
рекомендации для обеспечения единообразия проведения проверок. 

Во-вторых, расширяется инструментарий контрольных мероприятий. С 1 января 2026 года 
уточнены правила проведения осмотра (ст. 92 НК РФ), выемки документов и предметов 
(ст. 94 НК РФ). Осмотр, выемка документов и предметов теперь может проводиться не только 
в рамках выездных (камеральных) проверок, но и при осуществлении дополнительных меро-
приятий налогового контроля.  

В-третьих, важным элементом правовой природы является информационная закрытость 
планирования. План проведения выездных налоговых проверок является закрытой информа-
цией и не подлежит размещению в открытом доступе. Это подчеркивает властный и опера-
тивно-разыскной аспект данного вида проверок.  

Таким образом, выездная налоговая проверка представляет собой сложный правовой ин-
ститут, сочетающий функции фискального контроля и процессуальные гарантии прав нало-
гоплательщика. Ее сущность заключается в углубленном исследовании финансово-
хозяйственной деятельности для выявления налоговых правонарушений, а правовая природа 
определяется нормами Налогового кодекса РФ, детально регламентирующими процедуру от 
момента назначения до оформления результатов. Последние изменения законодательства на-
правлены на повышение эффективности проверок за счет аналитической работы и расшире-
ния арсенала контрольных мероприятий при одновременном сохранении базовых гарантий 
для бизнеса.                  
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Abstract. The article addresses the challenges of planning and managing Special Economic Zones (SEZs) 
established in territories with unique natural potential in the Russian Federation. It analyzes the conflict 
between economic development objectives and the stringent environmental restrictions inherent to such 
areas (e.g., protected areas, UNESCO sites). The author substantiates the need for a transition to an eco-
system-oriented planning model, where the key principles are the priority of the environmental impera-
tive, precaution, and adaptive management. Proposed tools include strategic environmental assessment, 
calculation of anthropogenic capacity, ecological-economic zoning, and the implementation of the best 
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available technologies. The article concludes that the SEZ transforms into a mechanism for seeking bal-
ance, where success is measured not only by economic gains but also by the preservation of the global 
ecological equilibrium. 
Keywords: special economic zone, sustainable development, socio-economic consequences, environmen-
tal risks, conflict of interests, economic planning. 

 
В условиях глобального экологического кризиса территории с уникальным природным 

потенциалом становятся стратегическими активами, однако их сохранение вступает в проти-
воречие с необходимостью социально-экономического развития. Ключевым инструментом 
такой политики в РФ является создание особых экономических зон (ОЭЗ) [6], призванных 
стать драйверами роста. Размещение ОЭЗ на территориях с исключительной природной цен-
ностью порождает комплекс правовых, управленческих и экологических коллизий, создавая 
«зону повышенного риска», где традиционные подходы к планированию оказываются дест-
руктивными. Центральной научно-практической проблемой является разработка концепту-
альных основ и инструментария для планирования и управления ОЭЗ в условиях доминиро-
вания экологических ограничений. 

Уникальный природно-ресурсный потенциал представляет собой совокупность объектов и 
экосистем, обладающих исключительной ценностью. Эта уникальность определяется науч-
ной и экологической значимостью (эндемики, реликтовые экосистемы), рекреационной и эс-
тетической ценностью (выдающиеся ландшафты, целебные ресурсы), культурно-
исторической значимостью, а также хрупкостью и уязвимостью экосистем к антропогенному 
воздействию [5]. Наличие такого потенциала накладывает на территорию особые правовые 
режимы: режим особо охраняемых природных территорий (ООПТ) с жесткой регламентаци-
ей хозяйственной деятельности [1]; режим Байкальской природной территории (БПТ) с за-
претами на виды деятельности, вредящие уникальной экосистеме [3]; водоохранные зоны; а 
также международные обязательства при статусе объекта Всемирного природного наследия 
ЮНЕСКО [7]. Планирование хозяйственной деятельности, включая создание ОЭЗ, изначаль-
но происходит в условиях строгих экологических императивов. 

Создание ОЭЗ как инструмента активного экономического вмешательства порождает 
фундаментальный конфликт с парадигмой охраны, проявляющийся на нескольких уровнях: 
целевом (противоречие целей развития и сохранения природы), регуляторном (упрощенные 
процедуры для ОЭЗ могут ослаблять требования природоохранного законодательства) и ин-
фраструктурном (строительство дорог и коммуникаций создает риски загрязнения и фраг-
ментации ландшафтов). Ключевым управленческим вызовом становится институционализа-
ция этого конфликта, а также поиск управляемого компромисса на основе принципов устой-
чивого развития. 

Планирование ОЭЗ в таких условиях требует перехода к прецизионной, экосистемно-
ориентированной модели, базирующейся на принципе приоритета экологического императи-
ва, где ограничения становятся отправной точкой развития. Действует принцип превентив-
ности: при неполноте данных решения принимаются в пользу сохранения экосистемы. Необ-
ходимо комплексное многоуровневое планирование, встроенное в документы территориаль-
ного развития, и принцип адаптивного управления, предусматривающий гибкость и коррек-
тировку планов по результатам мониторинга. 

Для реализации этих принципов применяются специфические инструменты. Стратегиче-
ская экологическая оценка (СЭО) проводится на ранних этапах для оценки кумулятивных 
эффектов от всей планируемой деятельности. Ключевым является расчет рекреационной и 



26 

антропогенной емкости территории для определения допустимого количества посетителей и 
инфраструктуры. Проводится эколого-экономическое зонирование территории ОЭЗ с выде-
лением заповедных ядер, буферных зон и зон умеренного и концентрированного развития. 
Законодательно закрепляется обязательное применение наилучших доступных технологий 
(НДТ), включая замкнутые системы водооборота и возобновляемую энергетику. Разрабаты-
вается и принимается специальный «Экологический кодекс (хартия) ОЭЗ», устанавливаю-
щий стандарты, превышающие федеральные требования [4]. 

Управленческая модель также требует адаптации. Управляющая компания ОЭЗ должна 
обладать регуляторно-контрольными функциями в экологической сфере. Необходимо созда-
ние независимого Общественно-экологического совета с реальными полномочиями, а также 
разветвленной сети мониторинга состояния окружающей среды с открытыми данными. Госу-
дарство через механизмы ГЧП должно финансировать создание централизованных объектов 
«зеленой» инфраструктуры (очистные сооружения, комплексы переработки отходов). 

Критерии оценки эффективности таких ОЭЗ включают не только традиционные экономи-
ческие показатели, но и экологические индикаторы (сохранение качества воды, биоразнооб-
разия, доля возобновляемой энергии), социальные индикаторы (качество рабочих мест, во-
влеченность местного населения) и индикаторы управления (прозрачность решений, соблю-
дение экологических стандартов). Эффективность контроля обеспечивается системой отчет-
ности, установленной Федеральным законом «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации» [2] и отраслевым законодательством. Резиденты предоставляют отчеты о вы-
полнении условий соглашения, а нарушение сроков может служить основанием для растор-
жения соглашения. 

Таким образом, специфика планирования и управления ОЭЗ в регионах с уникальным 
природным потенциалом требует пересмотра парадигмы развития. ОЭЗ превращается в 
сложный механизм поиска баланса между антропогенизацией территории и сохранением ее 
природной ценности, что предполагает переход к интенсивной модели, основанной на инно-
вациях и высочайших экологических стандартах. Успех таких проектов измеряется их вкла-
дом в поддержание глобального экологического баланса, а планирование становится меж-
дисциплинарным вызовом, требующим интеграции экологического, экономического, соци-
ального и правового знания. 
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за предоставление недостоверной информации, а также меры административной ответственности 
и включение в реестр недобросовестных поставщиков. В статье особое внимание уделяется прак-
тическим рискам для бизнеса, связанным с техническими ошибками в заявках, изменением ин-
формации в государственных реестрах после подачи заявки, а также рассматриваются меры по 
минимизации этих рисков. Статья предназначена для студентов экономических и юридических 
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clarified grounds for refusing to conclude a contract, stricter liability for providing inaccurate informa-
tion, as well as administrative liability measures and inclusion in the register of unscrupulous suppliers. 
Special attention is paid to practical business risks associated with technical errors in applications, 
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ing lawyers, procurement specialists, and all those interested in current changes in public procurement 
legislation.  
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Государственные закупки, обеспечивая рынок сбыта, являясь инструментом импортоза-

мещения, поддерживая малый и средний бизнес и играя важную социальную и инновацион-
ную роль, выступают мощным рычагом управления экономикой. Эффективность этого рыча-
га напрямую зависит от чёткости правового регулирования, исполнения контракта, контроля 
и добросовестности всех участников контрактной системы.   

Одним из самых спорных моментов в закупках долгое время оставался вопрос о том, как 
именно заказчик должен реагировать на ложные сведения в заявке участника, если они обна-
ружены после подведения итогов, но до подписания контракта. Ранее, обнаружив в заявке 
недостоверные сведения, заказчик обладал правом отстранить такого участника, а не обязан-
ностью. На практике это приводило к опасной ситуации, когда заказчик, понимая, что побе-
дитель предоставил недостоверную информацию, все равно был вынужден заключить с ним 
контракт и только потом начинать долгую процедуру расторжения. Всё это приводило к не-
эффективному расходованию бюджетных средств и потере времени.  

С 1 января 2026 г. ситуация изменилась. В Федеральном законе от 07.06.2025 № 138-ФЗ 
указано сделать право обязанностью: теперь заказчик не просто может, а обязан отстранить 
участника, если в заявке выявлены любые недостоверные сведения, а ответственность за их 
достоверность прямо возложена на поставщика. Также с 1 января 2026 года в рамках закона 
№ 138-ФЗ поставщик несет персональную ответственность за достоверность данных в заяв-
ке. Ситуация, когда данные в госреестрах (ГИСП, реестр ПО и др.) меняются после подачи 
заявки, создает риск признания сведений недостоверными и отстранения участника. Несмот-
ря на то, что новые правила направлены на борьбу с фальсификациями, одновременно они 
также создают риски для предпринимателей, действующих добросовестно. Наличие техни-
ческой ошибки, изменение данных в государственных реестрах, возникшее после подачи за-
явки, или ненадлежащее оформление документа способны повлечь отказ от заключения кон-
тракта, включение сведений об участнике в реестр недобросовестных поставщиков и приме-
нение штрафных санкций.  

Новые требования Федерального закона № 138-ФЗ создают повышенные риски прежде 
всего для субъектов малого и среднего предпринимательства. У таких компаний, как прави-
ло, нет в штате отдельных юристов или специализированных отделов закупок, которые мог-
ли бы профессионально проверить каждый документ. В результате подготовка заявки пре-
вращается для них в зону повышенной опасности, ведь даже победа в аукционе может обер-
нуться не ожидаемой прибылью, а серьезными санкциями. Согласно новым правилам, за 
первое нарушение, связанное с недостоверными сведениями, должностным лицам грозит 
штраф от 30 до 50 тысяч рублей, а юридическим лицам — от 100 до 500 тысяч рублей. При 
этом компания в любом случае попадает в реестр недобросовестных поставщиков, что фак-
тически закрывает доступ к госзаказу на два года. В случае повторного нарушения или особо 
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серьезных фальсификаций штрафы для организаций достигают 1–10 миллионов рублей. 
Особенно опасны ситуации, когда победитель добросовестно ошибся в документах или дан-
ные в государственных реестрах (ГИСП, реестр Минпромторга) изменились уже после пода-
чи заявки, — по новым правилам ответственность все равно наступает, поскольку участник 
несет персональную ответственность за достоверность информации и за все последствия, 
связанные с ее подачей. Таким образом, ужесточение ответственности за достоверность све-
дений, с одной стороны, направлено на очищение рынка от недобросовестных участников, 
но с другой — создает административные барьеры для добросовестного малого бизнеса, пре-
вращая технические ошибки или не зависящие от поставщика обстоятельства в основание 
для финансовых потерь. 

Для минимизации рисков, связанных с изменением данных в государственных реестрах 
после подачи заявки, рекомендуется фиксировать состояние реестра или делать так называе-
мый «цифровой слепок». Необходимо делать полные скриншоты реестровых записей и ска-
чивать выписки из ГИСП (Государственная информационная система промышленности) или 
РРРП (Реестр российской промышленности) непосредственно в день подачи заявки. В случае 
спора это докажет, что на момент подачи сведения были актуальны.   

В условиях жестких требований закона № 138-ФЗ внутренний аудит заявки становится не 
просто формальностью, а единственным способом защиты от РНП. В этот процесс входит 
проверка всех прикреплённых файлов, соответствие их содержания требованиям, сверка ука-
занных характеристик товара с документацией, проверка реестра ГИСП/РРП на соответствие 
товара тому, что написано в заявке и ЕРУЗ на актуальность данных.  

Добровольный отзыв заявки — единственный легальный способ избежать ответственно-
сти по закону № 138-ФЗ, если обнаружена ошибка в данных уже после отправления заявки. 
Отозвать заявку можно в любой момент до окончания срока подачи, после — имеется риск 
попасть в РНП.  

Учитывая большие и строгие изменения в санкциях о недостоверности сведений, необхо-
димо грамотно обучать сотрудников, которые ответственны за подготовку заявок, тем самым 
минимизируя риски попадания в РНП.  

Федеральный закон № 138-ФЗ знаменует новый этап развития контрактной системы и ме-
няет подход к ответственности в госзакупках: теперь заказчик не просто имеет право отстра-
нить участника при обнаружении недостоверных сведений в заявке, а обязан это сделать. 
Ответственность за достоверность данных возложена на поставщика, причем проверке под-
лежит вся информация. Если недостоверные сведения обнаружены после подведения итогов, 
но до подписания контракта, заказчик обязан отказаться от его заключения. Для бизнеса это 
означает необходимость предельно внимательно составлять заявки и фиксировать данные 
госреестров на момент подачи, иначе последующие изменения данных в официальных ис-
точниках могут привести не только к расторжению контракта, но и к административным 
штрафам и попаданию в реестр недобросовестных поставщиков.  
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В современной России система общего образования является фундаментом социально-

экономического и культурного развития общества, важнейшим условием формирования че-
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ловеческого капитала. Будучи гарантированным государством публичным благом, общее об-
разование одновременно выступает и зоной непосредственной ответственности местной вла-
сти. Муниципальный уровень управления образованием — это уровень практической реали-
зации конституционных прав граждан, уровень, на котором абстрактные нормы федерально-
го и регионального законодательства обретают конкретные очертания в виде функциони-
рующих школ, учебных программ и педагогических коллективов.  

Понятие «общее образование» в российском законодательстве определяется через его со-
держание и направленность. Согласно Федеральному закону «Об образовании в Российской 
Федерации» № 273-ФЗ, общее образование — это вид образования, который направлен на 
развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных 
программ знаний, умений, навыков, формирование компетенций, необходимых для жизни 
человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального обра-
зования [1]. Оно включает в себя четыре уровня: дошкольное, начальное, основное и среднее 
общее образование. 

В контексте муниципальной политики данное понятие приобретает дополнительное ин-
ституциональное и управленческое измерение. Общее образование как объект муниципаль-
ной политики — это комплекс общественных отношений, организационных структур (обра-
зовательных организаций), ресурсов (финансовых, кадровых, материально-технических) и 
процессов (обучения, воспитания, социализации), возникающих и протекающих на террито-
рии муниципального образования, направленных на реализацию гарантированного государ-
ством права граждан на общедоступное и бесплатное образование в рамках установленных 
стандартов, управляемый органами местного самоуправления в рамках их компетенции. Му-
ниципалитет не создает образовательные стандарты и федеральные требования, но он ответ-
ствен за создание условий для их выполнения. Это делает понятие муниципального управле-
ния общим образованием операциональным, сфокусированным на вопросах инфраструкту-
ры, обеспечения, администрирования и адаптации госполитики к локальным условиям [2]. 

Таким образом, ключевыми аспектами понятия «общее образование» на муниципальном 
уровне являются его публично-правовая природа (обеспечение государственных гарантий), 
территориальная привязка (к конкретному муниципальному образованию), комплексность 
(охват всех уровней от дошкольного до среднего общего) и управленческая составляющая 
(как объект планирования, финансирования и контроля со стороны местной власти). 

Цели муниципальной политики в сфере общего образования формируются на стыке тре-
бований государственной стратегии и специфики местных потребностей. Они носят иерар-
хический и многоуровневый характер, выстраиваясь от стратегических ориентиров до кон-
кретных тактических задач. 

Все действия муниципальных органов управления образованием должны строго соответ-
ствовать федеральному и региональному законодательству. Муниципалитет реализует пере-
данные государственные полномочия и решает вопросы местного значения [1]. 

Эффективное развитие такой сложной системы, как общее образование, невозможно без 
стратегического подхода. Как подчеркивает Е. В. Буслов, программно-целевой подход по-
зволяет концентрировать ресурсы на приоритетных направлениях, обеспечивает комплекс-
ность и скоординированность действий различных муниципальных структур [4, с. 111]. 

Муниципальная политика не может быть простым «транслятором» федеральных устано-
вок. Она обязана адаптировать их к местным условиям: демографической ситуации, эконо-
мической специализации территории, культурным и этническим особенностям населения, 
запросам локального рынка труда. Это находит отражение в вариативной части образова-
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тельных программ, в приоритетах кадровой политики, в сетевом взаимодействии с предпри-
ятиями. 

Управление образованием перестает быть исключительно административной функцией. 
Данный принцип требует создания механизмов вовлечения в процессы принятия решений 
всех заинтересованных сторон: родителей (через управляющие советы), педагогического со-
общества, представителей науки, бизнеса и общественных организаций. Это повышает леги-
тимность управленческих решений, их качество и эффективность реализации [5, с. 14]. 

Образование — сфера, затрагивающая интересы каждой семьи. Муниципальная система 
управления обязана обеспечивать свободный доступ к информации о своей деятельности: о 
бюджете, результатах проверок, планах реорганизации, вакансиях, учебных программах. 
Развитие цифровых платформ является практической реализацией данного принципа. 

В условиях бюджетных ограничений муниципалитет обязан добиваться максимального 
образовательного и социального эффекта на каждую вложенную единицу ресурсов. Муни-
ципальная политика должна быть нацелена на сглаживание внутритерриториального нера-
венства в доступе к качественному образованию (между городом и селом, центральными и 
периферийными районами). Это достигается через сетевое взаимодействие школ, ресурсные 
центры, программы поддержки слабых школ, общие методические мероприятия. Реализация 
указанных принципов в комплексе позволяет перейти от административного администриро-
вания к стратегическому управлению развитием системы общего образования на муници-
пальной территории. 

Общее образование, являясь конституционной ценностью и государственным приорите-
том, выступает в качестве одного из центральных объектов муниципальной политики. Его 
сущность на местном уровне раскрывается через адаптацию общенациональных целей к ло-
кальному контексту. 

Муниципальная политика в данной сфере преследует сложную систему взаимосвязанных 
целей, ядро которой образует диада «доступность — качество». Достижение этих целей тре-
бует не только ресурсов, но и четкой управленческой парадигмы, основанной на фундамен-
тальных принципах. К ним относятся законность, программно-целевое управление, баланс 
между стандартом и местной спецификой, социальное партнерство, открытость, эффектив-
ность и обеспечение единства образовательного пространства. 

Соблюдение данных принципов позволяет трансформировать муниципальное управление 
общим образованием из рутинного администрирования в инструмент стратегического разви-
тия человеческого капитала территории. Именно на муниципальном уровне происходит 
окончательная «сборка» всей образовательной политики государства, где ее успех определя-
ется способностью власти учесть многообразие местных условий и запросов, выстроить диа-
лог с сообществом и рационально использовать имеющиеся полномочия и ресурсы для по-
строения эффективной, справедливой и современной системы общего образования. 
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Молодежь является стратегическим ресурсом развития региона. В Российской Федерации 

молодежная политика выделена в качестве одного из приоритетных направлений государст-
венной деятельности, что закреплено в «Основах государственной молодежной политики 
Российской Федерации на период до 2030 года» [6]. 

Цель данного аналитического исследования — выявить ключевые проблемы и перспекти-
вы реализации молодежной политики в Республике Бурятия. 

Республика Бурятия сформировала собственную правовую базу, регламентирующую сфе-
ру государственной молодежной политики, так ключевым документом является Закон Рес-
публики Бурятия от 10.12.2014 № 982-V «О государственной молодежной политике в Рес-
публике Бурятия» [9]. Координацию деятельности в настоящий момент осуществля-
ет Республиканское агентство по делам молодежи. В структуру агентства входит ГБУ «Мо-
лодежный центр Республики Бурятия», занимающееся организацией мероприятий и под-
держкой общественных объединений. На муниципальном уровне функции по работе с моло-
дежью распределены между различными структурными подразделениями (отделами культу-
ры, спорта, образования) и часто носят совмещенный характер, что снижает их эффектив-
ность. Финансирование государственной молодежной политики республики осуществляется 
в рамках государственной программы Республики Бурятия «Развитие молодежной полити-
ки» [8]. Анализ бюджета показывает, что финансирование на мероприятия и проекты в сфере 
молодежной политики не всегда отвечает реальным потребностям.  

Молодежь Бурятии (граждане от 14 до 35 лет) составляет значительную часть населения 
республики — 279 287 человек, или 28,7% общей численности населения Республики Буря-
тия [4]. Для нее характерен ряд специфических черт: 

– Диспропорция в расселении. Большая часть молодежи сконцентрирована в столице 
республики — г. Улан-Удэ, в сельских и отдаленных районах наблюдается депопуляция и 
старение населения [4]. 

– Сложная социально-экономическая ситуация. Высокий уровень безработицы среди 
молодежи, особенно в селе, низкие доходы, недостаток рабочих мест и слабая досуговая ин-
фраструктура [4]. 

– Высокий образовательный потенциал и миграционный отток. Отсутствие возмож-
ностей применения образования ведет к устойчивой «утечке мозгов» в крупные города Си-
бири и европейскую часть России [1, с. 5−7]. 

– Активность в цифровой среде и запрос на участие. Молодежь заинтересована в он-
лайн-форматах взаимодействия с властью, волонтерстве и социальных проектах. 

Проведенный анализ и изучение нормативно-правовой базы, отчетов о реализации госу-
дарственных программ, научных публикаций позволяет выделить следующие системные 
проблемы молодежной политики: 
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1. Ресурсный дефицит. Недостаточное финансовое и кадровое обеспечение на всех уров-
нях. В муниципальных образованиях часто отсутствуют специалисты по работе с молоде-
жью, а те, кто есть, работают на условиях совместительства и имеют низкую квалификацию 
[7, с. 255−257]. 

2. Неэффективная система социализации и трудоустройства. Разрыв между потребно-
стями экономики и компетенциями выпускников. Программы профориентации и поддержки 
молодых специалистов фрагментарны и не решают проблему оттока [2, с. 2−3]. 

3. Проблема оценки эффективности. Отсутствуют измеримые индикаторы результатив-
ности, позволяющие оценить реальные изменения в положении молодежи (снижение оттока, 
рост уровня жизни, удовлетворенности, социальной вовлеченности) [3, с. 128−129]. 

Преодоление указанных проблем требует системного подхода. Перспективы развития свя-
заны со следующими направлениями: 

Развитие инфраструктуры и цифровизация. Ключевая задача — создание сети много-
функциональных молодежных центров в районах республики. На всю республику существу-
ет всего три молодежных центра, которые находятся в Джидинском районе, Селенгинском 
районе и г. Улан-Удэ. Необходимо эффективнее использовать имеющиеся объекты (школы, 
дома культуры) для организации вечерних клубов по интересам, спортивных секций и твор-
ческих площадок. 

Стимулирование «закрепления» молодежи в регионе. Создание конкурентоспособного 
жизненного выбора внутри региона, который сможет на равных конкурировать с предложе-
ниями г. Москвы, г. Новосибирска или г. Красноярска по совокупности факторов: интерес-
ная карьера, достойный доход, качественная среда для жизни. Главный сдерживающий фак-
тор — высокая стоимость жилья при низких зарплатах, не позволяющих делать накопления. 
Решением может стать, например, предоставление рассрочки на покупку жилья молодым 
семьям с погашением государством части стоимости жилья при рождении первого или по-
следующих детей и условии проживания в регионе [5, с. 3623]. В настоящий момент в Буря-
тии действуют жилищные программы, такие как социальная выплата по обеспечению жиль-
ем молодых семей, дальневосточная ипотека — 2%, семейная ипотека — 6%, но, к сожале-
нию, по данным программам необходимо внесение первоначального взноса, что для боль-
шинства молодежи является проблемой. Также решением проблемы оттока молодежи, а 
также ее привлечения в регион может выступать повышение стипендий в вузах и ССУЗах 
республики (25 –30 тыс. руб.) для студентов, поступивших на приоритетные специальности и 
подписавших обязательство отработать 3–5 лет в регионе после выпуска. В настоящий мо-
мент размер стипендии составляет от 3 400 до 16 700 рублей. 

Укрепление кадрового потенциала и межсекторного партнерства. Необходимо вне-
дрение системы постоянного повышения квалификации специалистов по работе с молоде-
жью и создание платформ для взаимодействия власти, бизнеса, образования и НКО (настав-
ничество, трудоустройство выпускников). 

Формирование региональной идентичности и позитивного имиджа Буря-
тии. Активное использование уникального культурного и природного потенциала республи-
ки в патриотическом и профориентационном воспитании. Продвижение успешных кейсов 
молодых людей, построивших карьеру и реализовавших себя в Бурятии, через медиа и соци-
альные сети. 

Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что реализация молодежной полити-
ки в Республике Бурятия находится на сложном этапе. Основные вызовы — миграционный 
отток, ресурсный дефицит, территориальное и социальное неравенство. Молодежную поли-
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тику необходимо воспринимать как инвестицию в человеческий капитал и будущее региона. 
Перспективы связаны с интеграцией молодежной повестки во все сферы жизни, переходом к 
проектно-сетевому управлению, цифровизацией и доверием к самой молодежи. Успех будет 
зависеть от способности власти, бизнеса и общества к диалогу и концентрации ресурсов на 
приоритетных направлениях. 
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Развитие муниципального управления в современных условиях определяется не только 

объёмом доступных ресурсов, но и профессиональным потенциалом управленческих кадров, 
способных обеспечить их рациональное и результативное использование [2, с. 101]. Совер-
шенствование системы образования требует разработки и своевременного обновления стра-
тегии развития с учётом меняющихся условий. Образование выполняет функцию воспроиз-
водства человеческого капитала, поэтому должно быть доступным, качественным и конку-
рентоспособным [1, с. 55]. 

 Вопросы муниципального управления сферой образования рассматриваются в ряде науч-
ных статей. В исследованиях Н. Р. Балынской, Е. Г. Зиновьевой и Е. Г. Усмановой анализиру-
ются практические механизмы государственного управления системой образования [3]. Про-
блемы совершенствования управления муниципальными образованиями исследуют  
В. М. Белоусов и Н. В. Саплина [4]. Вопросы повышения эффективности управления образо-
вательной системой рассматриваются в работах Ю. А. Крупнова [5], Е. С. Прытковой  
и Э. Н. Щеголевой [6]. Институциональные проблемы муниципального управления образо-
ванием анализируются в исследовании А. А. Чудиновой [7]. 

Муниципальное управление образованием сталкивается с проблемами согласования целей 
и практической реализации программ развития. Муниципальные программы формируются 
на основе региональных и федеральных документов и ориентированы преимущественно на 
выполнение установленных показателей, тогда как реальные потребности образовательных 
организаций учитываются недостаточно [7, с. 34]. Указанные проблемы наблюдаются и в 
практике управления образованием Советского района г. Улан-Удэ, где функционируют 9 до-
школьных образовательных учреждений, 14 общеобразовательных организаций, 6 средних 
специальных учебных заведений и 1 высшее учебное заведение. 

Существенные сложности связаны с дублированием управленческих функций. Распреде-
ление полномочий между органами местного самоуправления, структурными подразделе-
ниями администраций и подведомственными учреждениями остаётся недостаточно опреде-
лённым. В результате управленческие решения длительно согласовываются, увеличиваются 
сроки их выполнения и неясно распределяется ответственность за результат [8, с. 16]. Огра-
ниченная результативность управления связана с формальным характером контроля испол-
нения решений. Контрольные процедуры ориентированы главным образом на проверку от-
чётности и соответствие установленным нормативам, тогда как влияние управленческих ре-
шений на качество образовательного процесса оценивается недостаточно полно [4, с. 163]. 

Обратная связь между органами управления и образовательными организациями не всегда 
обеспечивает своевременную корректировку управленческих решений и их эффективную 
реализацию на практике [3, с. 146]. 

В Улан-Удэ в Советском районе функционирует сеть образовательных организаций разных 
уровней. К учреждениям общего образования относятся гимназии № 3 и 33, лицей-интернат 
№ 61, средние школы № 2, 4, 8, 43, 54 и 60 социальной адаптации. Дополнительное образо-
вание представлено Республиканским центром образования. Система дошкольного образова-
ния включает детские сады № 35 «Алые паруса», № 52, 57 «Белочка», № 9 «Дружок», № 58 
«Золушка», № 104 «Зорька», № 5 «Хрусталик», № 15 «Радуга», № 3 «Колобок». Высшее об-
разование представлено Бурятским государственным университетом имени Доржи Банзаро-
ва, Восточно-Сибирским государственным университетом технологий и управления и фи-
лиалом Московского технологического института. 
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Анализ отчёта за 2024 год показывает, что управление образованием в Республике Бурятия 
осуществляется в рамках федеральных и региональных программ. В школах обеспечен сто-
процентный охват учащихся 1–4 классов бесплатным горячим питанием. Реализуются меро-
приятия национального проекта «Образование». Создано более 122 тыс. мест дополнитель-
ного образования для детей. Обновлена материально-техническая база образовательных ор-
ганизаций, на закупку оборудования направлено более 957 млн рублей [8]. 

В ходе проведенного исследования выявлены проблемы муниципального управления об-
разованием: низкая эффективность отбора управленческих кадров; ограниченная оценка 
управленческих и аналитических компетенций кандидатов; дефицит педагогических кадров; 
высокая нагрузка на действующих учителей; недостаточный приток молодых специалистов; 
отсутствие устойчивых механизмов их закрепления; слабая система материального и немате-
риального стимулирования педагогов; высокая управленческая и педагогическая нагрузка; 
недостаточная развитость муниципальной кадровой политики. 

   Таким образом, действующая система обеспечивает выполнение обязательных функций 
и контроль, однако её результативность носит поддерживающий характер и требует даль-
нейшего совершенствования управленческих механизмов. 
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы трансформации медиапространства по всему 
миру, ее влияние на международный бизнес и в целом ведение бизнеса в различных социальных 
сетях. Уделяется внимание социальный сетям именно как инструменту, который может позволить 
заявить о своем бизнесе, продвигать товары и услуги, а также налаживать отношения с потенци-
альными клиентами и партнерами. Проведен анализ географии охвата социальных сетей, приведе-
на небольшая статистика, которая показывает высокую вовлеченность разной аудитории в различ-
ных соц. сетях, упомянуты наиболее популярные и глобальные социальные сети, их ведение и 
влияние на международный бизнес. Сравнив охваты и действие различных социальных сетей, вы-
является необходимость уникальности ведения своего профиля, тщательного анализа целевой ау-
дитории для эффективности ведения своей страницы, привлечения аудитории и соответственно, 
повышения прибыли. 
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Abstract. The article discusses the problems of the transformation of the media space around the world, 
its impact on international business, and the overall management of business in various social networks. It 
focuses on social networks as a tool that can help businesses promote their products and services, as well 
as establish relationships with potential customers and partners. The article analyzes the geographical 
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Трансформация всемирного медиапространства несомненно повлияла на существенную 

перестройку стратегий в международном бизнесе. Использование различных сетевых плат-
форм, а именно социальных сетей, является полезным инструментом для международного 
бизнеса, поскольку магазин, компания, которая занимается продажей товаров или предос-
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тавлением услуг, могут заявить о себе, своем товаре и с помощью определенной тактики эф-
фектно и красиво преподнести людям информацию. Также сети помогают наладить комму-
никацию с другими компаниями, известными личностями для продвижения своего продукта. 
Ну и, конечно, с помощью такого инструмента пробовать привлекать клиентов из зарубеж-
ных стран, таким образом расширяя географию бизнеса. 

География охвата социальных сетей и их рыночная специфика поддается лингвистиче-
ским, культурным границам, ну и, конечно, правилам различных стран. Следует проанализи-
ровать статистику для выявления важности продвижения бизнеса с помощью социальных 
сетей. 

Например, по данным аналитической компании Mediascope, только с января по март 2025 
года каждый россиянин в среднем проводил время в интернете около 4 часов 33 минуты. 
Число пользователей, пользующиеся интернетом, достигает 4,74 млрд людей по всему миру. 
Достаточно высокие цифры. 

Глобальные международные социальные сети, такие как Facebook, Instagram, TikTok и др. 
(Примечание: социальные сети, принадлежащие компании Meta Platforms Inc., деятельность 
которой признана экстремистской и запрещена на территории Российской Федерации), не-
сомненно оказали ведущее влияние на использование компаниями социальных сетей как ин-
струмент продвижения бизнеса.  

Facebook по сей день сохраняет влияние в Латинской Америке и Юго-Восточной Азии. С 
помощью Instagram и TikTok можно активно продвигать товары и услуги, данная сеть имеет 
в основном молодую и платежеспособную аудиторию, поскольку являются некими стандар-
тами визуального сторителлинга. В Российской Федерации после блокировки Instagram в 
2022 году произошло перераспределение аудитории, многие иностранные компании сверну-
ли поставку и продажу своих товаров в стране [1, с. 207]. 

ВКонтакте имеет много различных инструментов для таргетированной рекламы, но ее 
формат зависит от целей. 

Существует много сфер, чтобы продвигать свой товар или услуги в конкретной сфере че-
рез соц. сети, нужно только тщательно проанализировать и составить свою концепцию, на-
пример, в сфере красоты ваша страница должна отражать предоставляемые услуги, эстетич-
но должен быть оформлен профиль, чтобы у потенциального клиента сразу откладывалась в 
голове картинка и появлялся интерес наблюдать за вашим профилем [2, с. 85]. 

Итак, различные социальные сети оказывают огромное влияние на ведение бизнеса, как в 
международном плане, так и внутри конкретной страны. Сравнение социальных сетей пока-
зывает, что преподносить информацию о своих товарах и услугах можно разным способом. 
Необходимо создать свое уникальное рекламное предложение, которое будет способно при-
влечь внимание аудитории. Показать преимущество именно своих товаров и услуг, что мо-
жет привести к узнаваемости компании, таким образом повышая ее клиентоориентирован-
ность и прибыль. 
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Abstract. The article is devoted to the economic analysis of the Russian cloud computing market, which 
demonstrates steady growth in the context of the digital transformation of the economy and the course to-
ward technological sovereignty. The dynamics of the cloud services market volume in Russia for the pe-
riod 2019–2024 are examined, and its structure by service models (IaaS, PaaS, SaaS) and deployment 
types (public, private, hybrid cloud) is analyzed. Key economic factors driving the transition of Russian 
companies to cloud technologies are identified, including the reduction of capital expenditures, resource 
scalability, and increased operational flexibility. Special attention is paid to the specific features of the 
Russian market: the impact of sanctions, import substitution in cloud infrastructure, and data localization 
legislation requirements. Based on the analysis of industry research data and analytical agency reports, the 
main barriers and growth drivers of the market are determined. Conclusions are drawn regarding the pros-
pects for the development of the cloud computing market in Russia. 
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Цифровая трансформация сегодня — это не просто модный тренд, а один из реальных 

приоритетов государства, закрепленный в программе «Цифровая экономика Российской Фе-
дерации». И в центре этого процесса находятся облачные технологии. По сути, они стали тем 
самым фундаментом, на котором строится цифровизация: бизнес больше не обязан покупать 
тонны «железа», а может арендовать мощности по модели подписки. Это меняет саму эконо-
мику ИТ — вместо огромных вложений в серверы (капзатраты, CAPEX) компании просто 
включают оплату в текущие расходы (OPEX) [1, с. 32]. В нынешних макроэкономических ус-
ловиях, когда российский бизнес учится работать по-новому, вопрос экономической эффек-
тивности облачных вычислений становится особенно острым. 

Российский рынок облачных услуг чувствует себя более чем уверенно и растет хорошими 
темпами. Например, в 2023 году он достиг примерно 121 млрд рублей, прибавив сразу 32% по 
сравнению с предыдущим годом (данные iKS-Consulting) [2, с. 15]. Динамика по годам на-
глядно показывает, что мы имеем дело с устойчивым трендом (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Динамика объёма рынка облачных услуг в России (2019-2024 гг.) 
 

Год Объём рынка, млрд руб. Темп прироста, % 

2019 48,0 24,0 
2020 64,0 33,3 

2021 73,6 15,0 
2022 91,7 24,6 
2023 121,0 32,0 

2024 157,0 29,8 

 
Цифры в таблице говорят сами за себя: двузначные темпы роста — это серьезно, особенно 

на фоне остального ИТ-рынка. Показательный момент: даже в сложном 2022 году, когда с 
рынка ушли западные гиганты вроде AWS, Microsoft Azure и Google Cloud, а санкционное 
давление усилилось, рынок не рухнул, а, наоборот, заметно вырос. Секрет прост: компании, 
которые раньше пользовались зарубежными сервисами, экстренно начали мигрировать на 
российские платформы и спрос на отечественные решения взлетел [3, с. 44]. 

Интересно, что структура нашего рынка заметно отличается от общемировой. В мире без-
раздельно правит бал модель SaaS (Software-as-a-Service). У России — свой путь: здесь лиди-
рует IaaS (Infrastructure-as-a-Service) с долей около 52%. SaaS занимает примерно 35%, а на 
платформенные решения (PaaS) приходится около 13% [2, с. 18]. Почему так? Скорее всего, 
наши компании пока предпочитают перекладывать на провайдера «тяжелую» инфраструкту-
ру (серверы, диски), но оставляют за собой контроль над софтом и платформами, доверяя им 
меньше [4, с. 112]. 

Для российского бизнеса переход в облачные вычисления — это не просто дань моде, а 
вполне конкретная экономическая выгода. 

Во-первых, модель pay-as-you-go (оплата по потреблению) избавляет от необходимости 
выкладывать круглую сумму за оборудование. Как подсчитала Т. А. Гаврилова, для средних 
компаний совокупная стоимость владения (TCO) инфраструктурой после перехода в облако 
становится ниже на 25–40% [1, с. 56]. 
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Во-вторых, облачные технологии дают гибкость. Если у ритейлера всплеск продаж в «чер-
ную пятницу», а у онлайн-кинотеатра — выход нашумевшего сериала, мощности можно на-
растить моментально, а потом также легко снизить, не оставляя простаивать дорогие серверы. 

В-третьих, скорость. С облачными сервисами новые IT-продукты можно запускать в разы 
быстрее, а это прямой путь к тому, чтобы обойти конкурентов. 

Однако есть и свои нюансы, которые делают российский рынок особенным. Главный из 
них — закон о локализации персональных данных (№ 242-ФЗ). Он обязывает хранить данные 
россиян внутри страны. С одной стороны, это дало мощный толчок строительству отечест-
венных ЦОДов и развитию локальных провайдеров. С другой — поставило крест на исполь-
зовании многих зарубежных облачных платформ для хранения чувствительной информации 
[5, с. 78]. 

А после 2022 года добавился фактор импортозамещения. Уход западных вендоров стал для 
многих компаний настоящим стрессом, особенно для тех, кто успел «подсесть» на их техно-
логии. Но для отечественных игроков, можно сказать, открылось «окно возможностей». Се-
годня рынок делят между собой такие гранды, как Yandex Cloud, SberCloud (ныне Cloud.ru), 
VK Cloud, МТС Cloud. По данным CNews Analytics, пятерка лидеров контролирует больше 
65% рынка [3, с. 50]. 

Что касается цен, то тут тоже своя специфика. Аренда виртуальных серверов у российских 
провайдеров пока обходится дороже, чем у глобальных конкурентов (AWS, Azure), — разни-
ца составляет 15–20% [4, с. 130]. Это логично: наши игроки работают в меньшем масштабе, а 
серверное оборудование из-за санкций достается с трудом и по более высоким ценам. Правда, 
по мере того как в стране строятся новые ЦОДы и развивается своя аппаратная база, этот раз-
рыв понемногу сокращается. 

Если посмотреть, кто активнее всего пользуется облачными услугами в России, то картина 
будет такой: 

· Финансовый сектор (22%) — здесь ценят надежность и возможность масштабироваться 
под пиковые нагрузки. 

· Ритейл и онлайн-торговля (18%) — для них гибкость и скорость — вопрос выживания. 
· Госсектор (14%) — активно цифровизируется. 
· Телекоммуникации (12%) и промышленность (10%) [5, с. 95]. 
Конечно, у рынка есть и сдерживающие факторы. Главные тормоза — это страхи по пово-

ду безопасности данных и утечек, не до конца проработанное регулирование, острый дефицит 
специалистов, которые умеют со всем этим работать, и банальное неравенство регионов по 
качеству связи и интернета [1, с. 87]. 

Тем не менее перспективы на 2025–2027 годы выглядят оптимистично. Рост прогнозирует-
ся на уровне 25–35% в год. Подстегивать его будут цифровизация госуслуг, бум технологий 
искусственного интеллекта, которым нужны огромные вычислительные мощности, и появле-
ние новых отечественных PaaS-решений на месте ушедших западных платформ [3, с. 55]. 

Подводя итог, можно сказать: российский рынок облачных вычислений сейчас переживает 
период активной трансформации. Экономическая модель облачных вычислений уже доказала 
свою состоятельность, помогая компаниям экономить и становиться гибче. При этом наш ры-
нок идет своим уникальным путем — с упором на импортозамещение, локализацию данных и 
собственную технологическую базу. Это создает и серьезные вызовы, и отличные возможно-
сти для тех, кто готов вкладываться в развитие. 
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