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КОРРУПЦИЯ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И ПУТИ РЕШЕНИЯ ДАННОЙ ПРОБЛЕМЫ
Аннотация. Изучения коррупции в сфере здравоохранения крайне актуальна, особенно в условиях современного общества, где здоровье граждан становится приоритетом государственной политики. Коррупция в данной области приводит к значительным потерям в качестве медицинских услуг, снижает доступность и эффективность лечения, затрагивая самые уязвимые группы населения. При том эта проблема затрагивает в той или иной степени все регионы нашей страны. Развитие противодействия коррупционным схемам – это не только проявление социальной ответственности, но и необходимая мера для повышения эффективности работы медицинских учреждений.

Проблема коррупции в здравоохранении имеет многоуровневый характер и требует комплексного подхода к исследованию. Необходима тщательная аналитика процессов, способствующих ее возникновению, а также разработка инновационных методов борьбы с коррупцией, включая внедрение современных информационных технологий и системы прозрачности. Внимание к этой проблеме способно не только улучшить санитарно-эпидемиологическую ситуацию в стране, но и восстановить доверие граждан к медицинской системе. 

В данной статье рассматриваются причины коррупции в сфере здравоохранения, современное состояние как в России в целом, так и в республике Бурятия в частности, а также методы противодействия ей. Отдельно рассматривается роль, отводимая в данном процессе государственному муниципальному управлению, а также рассматриваются возможные пути решения проблемы коррупция в сфере здравоохранения на современном этапе.
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CORRUPTION IN HEALTHCARE AND WAYS TO SOLVE THIS PROBLEM

Abstract. The study of corruption in healthcare is extremely relevant, especially in the context of modern society, where the health of citizens is becoming a priority of state policy. Corruption in this area leads to significant losses in the quality of medical services, reduces the availability and effectiveness of treatment, affecting the most vulnerable groups of the population. Moreover, this problem affects all regions of our country to one degree or another. The development of counteraction to corruption schemes is not only a manifestation of social responsibility, but also a necessary measure to improve the efficiency of medical institutions.

The problem of corruption in healthcare is multi-level and requires an integrated approach to research. A thorough analysis of the processes that contribute to its emergence is necessary, as well as the development of innovative methods for combating corruption, including the introduction of modern information technologies and a transparency system. Attention to this problem can not only improve the sanitary and epidemiological situation in the country, but also restore citizens' confidence in the medical system.

This article examines the causes of corruption in the healthcare sector, the current state both in Russia as a whole and in the Republic of Buryatia in particular, as well as methods of counteracting it. The role assigned to state and municipal management in this process is considered separately, and possible ways to solve the problem of corruption in the healthcare sector at the present stage are also considered.
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Коррупция в сфере здравоохранения представляет собой одну из самых острых социальных и экономических проблем современности. Она не только подрывает доверие населения к медицинским учреждениям, но и ставит под угрозу здоровье граждан. В условиях ограниченных ресурсов коррупционные практики ведут к неэффективному распределению средств, что усугубляет проблемы доступа к качественной медицинской помощи.

Важнейшими проявлениями коррупции в здравоохранении являются взяточничество, продажа медицинских услуг и манипуляции с лекарственными средствами. Эти действия не только увеличивают финансовое бремя на граждан, но также ведут к ухудшению общего уровня медицинского обслуживания. Убедившись, что возможность получить качественное лечение зависит от материальных ресурсов и связей, пациенты теряют веру в справедливость системы.

Основные причины этого явления коренятся как в системных недостатках, так и в социальной среде. Во-первых, недостаток прозрачности в управлении медицинскими учреждениями способствует возникновению нарушений. Отсутствие четких механизмов контроля за расходами бюджета и распределением ресурсов создает благоприятные условия для злоупотреблений.

Во-вторых, низкие зарплаты работников здравоохранения ведут к тому, что многие медицинские услуги становятся недоступными. В поисках дополнительных источников дохода врачи и другие специалисты могут прибегать к коррупционным схемам, отклоняясь от своих профессиональных обязанностей. Однако необходимо отметить, что в данном случае ситуация меняется. Так согласно официальной статистике, по итогам I полугодия 2024 г. средняя зарплата врача превысила 120 тыс. руб., а медсестер — 60 тыс. руб. Что касается республики Бурятия, то тут рост не так значителен и средняя зарплата врачей составляет 105,4 тыс. руб, но в любом случае она существенно превышает среднюю оплату труда по республики. 

Третьим важным фактором является общественное восприятие коррупции. Нормализация коррупционных практик в обществе делает их повседневной реальностью, что снижает доверие граждан к системе здравоохранения и усугубляет ее проблемы. 

Если обратиться к статистике коррупции в здравоохранении в республике Бурятия, то в целом ситуация относительно благоприятная с точки зрения выявленных нарушений. Основные проблемы заключаются в предоставлении неполных и недостоверных сведений об имущественном положении. Так, прокуратурой Республики Бурятия согласно обзору правоприменительной практики о преступлениях коррупционной направленности Республики Бурятия за январь-март 2024 года при проверке Министерства здравоохранения Республики Бурятия выявлены такие нарушения у 36 гражданских служащих данного ведомства, других серьезных нарушений на отмечено [5]. Однако это не говорит о том, что проблем с коррупцией в этой сфере не существует и нет необходимости совершенствовать процесс борьбы с этим негативным явлением. Не последнюю роль в этом могут играть органы государственного муниципального управления. 
Роль этого института в вопросах предупреждения коррупции в здравоохранении заключается в том, что по сути именно органы государственного муниципального управления являются субъектами от которых зависит решения того или иного вопроса на региональном уровне. Следовательно от того как контролируются те или иные аспекты деятельности того или иного объекта управления, в нашем случае к ним относятся как непосредственно учреждения здравоохранения, так и руководящие органы на уровне муниципалитетов, зависит насколько негативное явление, т.е. коррупция, будет иметь наименьшие последствия для общества. Это связано с тем, что прежде всего, именно на уровне местного самоуправления формируются условия для взаимодействия граждан с властными структурами, что позволяет выявлять и предотвращать коррупционные проявления на начальных этапах. 
Однако необходимо отметить, что в реальности муниципалитеты в борьбе с коррупцией ориентируются в первую очередь на действующую нормативно-правовую базу, в которой прописаны определенные правила и условия, которых необходимо придерживаться при составлении плана антикоррупционных действий. Это касается всех сфер государственного управления в том числе и объектов здравоохранения.

В настоящее время основные нормативные акты, которыми руководствуются органы государственного муниципального управления республики Бурятия, в вопросах борьбы с коррупцией являются:

· Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» [1];

· Закон Республики Бурятия от 16.03.2009 №701-IV «О противодействии коррупции в Республике Бурятия» [2];

· Указ Главы Республики Бурятия от 03.09.2018 № 163 [3];

· Приказ Минздрава РБ от 15.09.2021 № 757-ОД «О Плане Министерства здравоохранения Республики Бурятия по противодействию коррупции на 2021-2023 годы» с утвержденным планом  на 2021-2024 годы [4].

Однако в них не учитываются ряд моментов, которые актуальны на современном развитии общества, в первую очередь роль новых информационных технологий, а так же отношение населения к этой проблеме. Поэтому предлагается в будущие планы необходимо внести Министерства здравоохранения Республики Бурятия по противодействию коррупции, а так же в нормативно-правовую базу республиканского уровня внести следующие дополнения, которые могут стать эффективными инструментами, для борьбы с данным негативным явлением.
С точки зрения повышения роли органов государственного и муниципального управления, необходимо дополнительно прописать их функции и задачи. В частности:

· предусмотреть возможности органов управления  осуществлять более детальный контроль за деятельностью медицинских учреждений, включая проверку использования бюджетных средств, соблюдение норм и стандартов. Это поможет выявлять и пресекать коррумпированные практики;

· органы управления должны обеспечивать возможность анонимного информирования о коррупции и иных правонарушениях. Для этого необходимо создать механизмы анонимного сообщения о коррупции с его нормативно-правовым закреплением в соответствующих актах, при этом прописать возможность максимального использования потенциала современных информационных систем. Однако тут возникает очень важный вопрос о том, что анонимность может спровоцировать поток заявлений о якобы коррупционных действиях со стороны медицинских работников, которые не будут соответствовать действительности. Это может быть связано как с ошибочными выводами пользователей данных услуг, так и с корыстными целями. То есть необходимо, все таки предусмотреть возможность контроля за пользователями, которые оформили такие жалобы;

· обеспечить прозрачность и открытость деятельности в работе учреждений здравоохранения. Это необходимо проводить, через раскрытую публикацию отчетов и информации о расходах и доходах, в настоящее время данные отчеты носят общий характер и их содержание нигде не нормируется.

Важным аспектом эффективного противодействия коррупции является также мониторинг результативности предпринимаемых мер. В частности ввести оценку коррупционных проявлений в сфере здравоохранения, в виде месячных отчетов, а уже на основе такой оценки корректировать текущие планы. Необходимо добиться, чтобы антикоррупционные меры были не разовыми действиями, а частью долгосрочной стратегии развития здравоохранения. 
В заключении необходимо отметить, что лишь комплексный подход, включающий законодательно-правовые меры, образовательные программы и активное участие обществ, может привести к снижению коррупционных проявлений в здравоохранении, обеспечивая тем самым доступ к качественной медицинской помощи для всех граждан.
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