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Аннотация. 
Для успешного управления любой властью необходимо иметь достаточные материальные и финансовые ресурсы. От правильной организации работы органов власти с этими ресурсами зависит эффективность их управления, что в конечном итоге влияет на жизнь граждан. 
Важной задачей муниципального управления является эффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, для достижения устойчивого и долгосрочного экономического роста. 
В рамках муниципального образования «Тере-Хольский район Республики Тыва» эти задачи выполняет отдел по строительству, архитектуре, земельным и имущественным отношениям. 

Целью данного исследования является изучение системы управления муниципальной собственностью. Для этого были проанализированы материалы отдела и статистические данные, опубликованные на официальных сайтах администрации. В результате исследования были выявлены проблемы в области получения неналоговых доходов в местный бюджет и предложены пути их улучшения.

Ключевые слова: муниципальное образование, собственность, управление, сельское хозяйство, земельные ресурсы, аренда, бюджет.

Sh.S. Kyrgys
IMPROVEMENT OF MUNICIPAL PROPERTY MANAGEMENT SYSTEM (ON THE EXAMPLE OF THE ADMINISTRATION OF THE TEREKHOLSKY DISTRICT OF THE REPUBLIC OF TYVA)
Annotation. 
To successfully manage any power, you need to have sufficient material and financial resources. The effectiveness of their management depends on the correct organization of the work of the authorities with these resources, which ultimately affects the lives of citizens. 
An important task of municipal management is the effective use of municipal property to achieve sustainable and long-term economic growth. 
Within the framework of the municipality «Tere-Kholsky District of the Republic of Tyva» these tasks are performed by the department for construction, architecture, land and property relations. 
The purpose of this study is to investigate the municipal property management system. For this, the materials of the department and statistical data published on the official websites of the administration were analyzed. As a result of the study, problems were identified in the field of generating non-tax revenues to the local budget and ways to improve them were proposed.
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Муниципальная собственность играет важную роль в обеспечении социально-экономического развития муниципальных образований. Она является основой для реализации ряда функций, направленных на поддержку и развитие местного хозяйства и общественной жизни. 
Одной из главных задач администрации Тере-Хольского района является эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом ведь доходы, получаемые от их использования полностью поступают в местный бюджет.

Качество жизни людей и их удовлетворенность зависят от того, как хорошо и эффективно муниципальное образование управляет имеющимся имуществом.
Управление муниципальной собственностью является важной задачей для городских и сельских администраций. Это связано с тем, что муниципальная собственность представляет собой значительную часть имущества, находящегося в ведении муниципалитетов. Для эффективного управления этим имуществом необходимо использовать различные способы.
Один из самых распространенных способов управления муниципальной собственностью - это ее продажа. 

Еще один способ - передача муниципальной собственности в аренду.

Также муниципалитет может внести объект собственности в качестве доли в уставный капитал акционерных обществ. 
Для управления объектами собственности муниципалитет может также создавать муниципальные унитарные предприятия и учреждения. 

Еще один способ управления муниципальной собственностью - инвестирование. 
Наконец, муниципалитет может заключить концессионное соглашение на управление объектом собственности. 

Изучение способов управления муниципальным имуществом
Нормативно-правовая база по управлению муниципальной собственностью требует постоянных доработок и внесений некоторых изменений, так как  проблемы управления муниципальной собственностью характерны для многих муниципальных образований. Однако, сегодня проанализируем проблемы администрации муниципального образования «Тере-Хольский район» Республики Тыва.

Тере-Хольский район – богат пастбищными угодьями, они занимают большую часть территории, которая позволяет использовать значительную их часть для круглогодичного выпаса мелкого и крупного рогатого скота. Незначительные территории заняты залежью, сенокосами и долговечными растениями. Из-за природных и географических условий и удаленности от развитых экономических центров, район относится к крайним северным районам. Климат здесь является сильно континентальным, с низкими температурами и длительной зимой.
Общая площадь территории района 100500 га. Большую часть территории занимают земли сельскохозяйственного назначения – 60727 га (60,4 %). Основное производственное направление Тере-Хольского района – сельское хозяйство, с преобладанием крупного рогатого скота (КРС, МРС, овцеводство, коневодство, яководство). 

Численность постоянного населения на 01 января 2024 г. составляет 1930 человек. Если сравнивать с 2023 годом, то численность постоянного населения уменьшилась на 11 человек. Это объясняется тем, что в районе мало рабочих мест, соответственно высокий уровень безработицы, неразвитая инфраструктура, низкая скорость связи и интернета, дорогостоящие цены на товары первой необходимости из-за издержек транспортного расхода, низкое качество эффективности здравоохранения, а также повышенный уровень алкоголизма, что порождает преступность. 
Тере-Хольский район включает в себя 4 сельских поселений (сумоны). Административным центром является село Кунгуртуг сумона Шынаанский, а самым отдаленным от центра село Тал сумона Балыктыг. Также включены село Белдир-Чазы сумона Каргы и село Оттук-Даш сумона Эми. 

На начало 2018 года в собственности Тере-Хольского района находилось 31 объект недвижимости. С 2018 по 2023 год не проводилась проверка наличия муниципального имущества. Работа по инвентаризации не проводилась в связи с частой сменой сотрудников отдела администрации. С 2024 года начата инвентаризация муниципального имущества. Владельцем муниципальной собственности выступает муниципальное образование «Тере-Хольский район» Республики Тыва. Правами собственника обладает Администрация Тере-Хольского района, а отдел по строительству, архитектуре, земельным и имущественным отношениям соответственно управляет и распоряжается муниципальным имуществом района, а также контролирует их использование и сохранность в пределах своей компетенции. Отдел по строительству, архитектуре, земельным и имущественным отношениям не обладает правами юридического лица. В отделе имеется начальник отдела и специалист. 

Давайте рассмотрим результаты работы отдела за каждый год и проанализируем показатели деятельности муниципального района, представленные в таблице 1.
Таблица 1 – Показатели деятельности района в области разработки муниципальных правовых актов
	Показатели
	Годы
	Темп роста 2023/2021,%

	
	2021
	2022
	2023
	

	Нормативно-правовые акты, утвержденные решением Хурала Представителей Тере-Хольского района и постановлением администрации района
	5
	13
	8
	160

	о предоставлении земельных участков, в аренду, в собственность, в постоянное (бессрочное) пользование, в собственность однократно бесплатно и т. д.
	63
	73
	90
	142,9

	о движении муниципального имущества, приеме, передаче прав, прекращении, согласовании, изъятии, списании прав и т. д.
	78
	108
	120
	153,8

	распоряжения
	5
	7
	10
	200


Из представленных данных можно сказать, что количество проектов постановлений администрации муниципального района о предоставлении земельных участков в различные формы использования (аренда, собственность, постоянное пользование и т.д.) увеличилось на 42,8% в 2023 году по сравнению с 2021 годом. 
Также наблюдается небольшой рост проектов о движении муниципального имущества (прием, передача прав, прекращение и т.д.) в 1,5 раза. 
Таблица 2 - Анализ неналоговых доходов, полученных от использования имущества муниципального района
	Наименование доходов
	Годы
	Темп роста 2023/2021,%

	
	2021
	2022
	2023
	

	аренды имущества и земельных участков
	227,5
	193,7
	148,8
	65,4

	продажи имущества и земельных участков
	132,2
	118,3
	94,3
	71,3

	Итого:
	359,7
	312
	243,1
	67,6


Из этого можно сделать вывод, что доходы от аренды и продажи имущества и земельных участков, принадлежащих муниципалитету, уменьшились на 78,7 тыс. рублей и 37,9 тыс. рублей соответственно.
В целом от использования муниципального имущества наблюдается значительное снижение неналоговых доходов на 116,6 тыс. рублей, что не утешительно.

Исходя из этого, в отделе по строительству, архитектуре, земельным и имущественным отношениям администрации муниципального района нужно провести мероприятия по совершенствованию системы управления, которые позволять улучшить деятельность и повысить показатели доходов, что в конечном итоге положительно скажется на местном бюджете.
Проблемы деятельности по управлению имуществом в муниципальном районе
Для повышения эффективности системы управления собственностью и земельными ресурсами муниципального района администрацией было решено принять муниципальную программу «Управление имуществом и земельными ресурсами в муниципальном районе «Тере-Хольский кожуун Республики Тыва» на периоды 2021-2024 гг. Ответственными лицами данной программы является отдел по строительству, архитектуре, земельным и имущественным отношениям администрации муниципального района.
Муниципальная программа направлена на реализацию мероприятий по формированию структуры собственности Тере-Хольского кожууна и обеспечению эффективного управления ею.

Для этого, программа предусматривает ряд задач. В первую очередь, будет улучшаться система учета объектов муниципального имущества района. 

Вторая, это осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий. 
Третья, это осуществление полномочий собственника по вовлечению объектов собственности муниципального района в хозяйственный оборот. 
Четвертая, это контроль над использованием земли, ее арендой и продажей, а также разработку эффективной стратегии развития земельных ресурсов.
И, наконец, пятая задача - повышение доходов бюджета района за счет оптимизации использования муниципальной собственности и земельных ресурсов. 

В целом, муниципальная программа является важным инструментом для повышения эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, а также для увеличения доходов бюджета района. Ее реализация позволит обеспечить устойчивое развитие и процветание муниципального района. 
В целом, на реализацию муниципальной программы ежегодно выделяется около 250 тыс. рублей из местного бюджета, что составляет в общей сложности 750 тыс. рублей.
Исполнение целевых показателей по итогам реализации разработанных мероприятий муниципальной программы показаны в таблице 3.
Таблица 3 – Анализ исполненных целевых показателей муниципальной программы

	Показатели
	Годы

	
	2022
	2023

	
	Текущие
	Плановые
	Текущие
	Плановые

	Количество свидетельств о государственной регистрации права собственности на земельные участки в Тере-Хольском районе, для которых не установлены границы государственной собственности
	150
	200
	182
	285

	Количество объектов, подлежащих независимой оценке
	0
	10
	6
	10

	Количество объектов муниципальной собственности, для которых требуется подготовка технической документации и документов, необходимых для кадастрового учета
	0
	20
	3
	20

	Количество объектов муниципальной собственности, которые должны быть зарегистрированы
	17
	13
	20
	20

	Количество действующих договоров аренды и безвозмездного пользования (относительно имущества казны)
	37
	50
	20
	20

	Количество имущества, переданного в собственность
	5
	5
	5
	5

	Количество земельных участков с неразграниченной государственной собственностью, оформленных для организаций аукционов по их продаже
	15
	20
	7
	15

	Количество земельных участков с неразграниченной государственной собственностью, переданных в собственность гражданам и юридическим лицам
	35
	35
	13
	10

	Количество заключенных сделок по купле-продаже земельных участков с неразграниченной государственной собственностью
	8
	20
	6
	10


Как мы видим, в 2022 году не все целевые показатели были достигнуты, так как два из девяти выполнены в полном объеме, один же - выполнен сверх запланированного плана, четыре – недостаточно, и остальные два показателя - вовсе не выполнены. 
Целевые показатели, достигнутые в 2023 году, если сравнивать с предыдущим годом намного лучше. Однако, только два из девяти выполнены в полном объеме, а один из них - выполнен сверх плана, а шесть - не были полностью выполнены.
Из этого следует, что необходимо пересмотреть или же внести изменения в муниципальную программу, которая направлена на то, чтобы освободить ресурсы и направить их на другие цели муниципального района или же перенести на следующие годы.  Также можно снизить плановые значения так чтобы они достигались в полном объеме, пересмотреть план мероприятий системы управления или же увеличить финансирование на следующий год.
Тере-Хольский район Республики Тыва богат земельными ресурсами и имеет большой потенциал для дальнейшего экономического роста, в том случае, если правильно и рационально будет распоряжаться имеющимся своём владении муниципальным имуществом. Для этого ответственным исполнителям нужно собраться и применить в своей деятельности рекомендованные мероприятия и предложения по совершенствованию управления муниципальным имуществом. 
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